Elektronicznie podpisany przez:
Michat Jan Otdak
dnia 5 lutego 2024 r.

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ W LUBAWCE

z dnia 1 lutego 2024 1.
NR 1/555/24

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Lubawka na lata 2024-2026

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.2023,
poz. 40 ze zm.) oraz art.176 pktliart.179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz.U z2023r.,poz. 1426 ze zm.), Rada Miejska w Lubawce uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026, stanowigcy zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubawka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lubawce

Michal Oldak
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 1/555/24
Rady Miejskiej w Lubawce
z dnia 1 lutego 2024r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIARODZINY
NA LATA 2024-2026

n

Gmina

UBAWKA

Lubawka 2024
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WSTEP

Program zostal opracowany w oparciu o zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest
tez kontynuacja programoéw wspierania rodziny realizowanych w poprzednich latach w Gminie Lubawka.
Glownym zalozeniem i istota systemowych rozwigzan jest obowiazek wspierania rodziny przezywajacej
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opickunczo — wychowawczych, ktory spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz organach administracji rzadowe;j. Jest to istotne zadanie dotyczace funkcjonowania rodziny
oraz wypetniania przez nig rol i obowigzkow. Dzialania kierowane do rodzin maja na celu wsparcie, rozwoj
i wzmacnianie wi¢zi ze srodowiskiem.

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng, naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej
cztonkow, a w szczego6lnosei dzieci. Na osobach dorostych cigzy obowiazek zapewnienia dzieciom wlasciwych
warunkow do opieki i harmonijnego rozwoju.

Rodzina pomimo zmian, jakie zaszty w ciagu ostatnich dziesigcioleci nadal jest najlepszym Srodowiskiem,
w ktorym powinien wychowywac si¢ czlowiek w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W rodzinach przezywajacych trudnosci, tam gdzie wystepuja dysfunkcje, widoczne sg problemy rzutujace na
harmonijny rozwéj dziecka. Te problemy wigza si¢ z dezintegracja rodziny, a wsrod powodow i czynnikow,
ktore sktadaja si¢ na ten proces wymieni¢ nalezy: brak stabilizacji zawodowej i materialnej, bezrobocie,
niezaradnos$¢ zyciowa cztonkoéw rodziny, brak perspektyw na przysztos¢, niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow
i zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczych wzgledem dzieci, a takze problem alkoholowy, narkotykowy
jednego lub obojga rodzicoéw, stosowanie przemocy, karalnos¢ sadowa, niski poziom kulturalny, intelektualny
oraz moralny dorostych. Zazwyczaj te niekorzystne sytuacje w rodzinie wystgpuja jednoczesnie.

Rodziny dysfunkcyjne powoduja potrzebe stalego monitoringu przez pracownikow socjalnych, asystenta rodziny,
pedagogow szkolnych, kuratorow sadowych, policji oraz przedstawicieli innych instytucji. Praca z rodzing
przezywajaca trudnosci winna opierac si¢ na wspolpracy z jej otoczeniem, krewnymi, ale tez na zapewnieniu
rodzinie dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

Niniejszy Program zawiera propozycje pomocowe, ktore powinny wspiera¢ rodzing w prawidlowym
wypelnianiu jej rol i funkcji. Ma na celu zaplanowanie i podjecie dzialan w zakresie pomocy rodzinom
przezywajacym rozne trudnosci zaktdcajace lub uniemozliwiajace prawidlowe wypetnianie funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz stworzenie spdjnego i skutecznego systemu pomocy dla rodzin. Gloéwnym zatozeniem
niniejszego dokumentu jest wsparcie rodziny juz na etapie rodzenia si¢ problemow.
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PODSTAWA PRAWNA

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j,

*  Ustawa dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

*  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

* Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

* Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

*  Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet i rodzin ,,Za zyciem”

»  Strategia rozwoju Gminy Lubawka 2023-2030

*  Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030,

*  Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2022 — 2026,

* Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2025.
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DIAGNOZA

Gming Lubawka na dzien 31.12.2023r. zamieszkiwato 10158 tys. mieszkancow. Z pomocy Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy w Lubawce w formie pomocy finansowej, rzeczowej jak i pracy socjalnej na dzien 31.12.2023r.
korzystato 211 rodzin z czego 34 rodzin to rodziny z dzie¢mi.

Na terenie gminy znajduja si¢ instytucje takie jak: przedszkola, szkoty podstawowe, centrum kultury, biblioteka,

osrodek zdrowia, urzad gminy, komisariat Policji i osrodek pomocy spoleczne;.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato analizag danych osob i rodzin korzystajacych ze $wiadczen oraz
z innych form wsparcia realizowanych przez Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubawce.

ANALIZA CELOW PROGRAMU NA LATA 2021-2023 .

Cel szczegolowy 1.
Rozwéj systemu pomocy rodzinie i dziecku.

a. Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych

Tabela nr 1. Wsparcie asystenta rodziny

Rok 2021 2022 2023
Liczba asystentow 2, 2, 2,
rodziny w tym jeden zatrudniony na | w tym jeden zatrudniony na w tym jeden
pot etatu pot etatu zatrudniony na pot
etatu
Liczba rodzin 24 29 25
pracujacych
z asystentem rodziny

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Asystent rodziny ma na celu motywowanie oraz wspieranie rodzicow w prowadzonych przez nich dziataniach z
zakresu wychowawczego oraz opiekunczego, jest rOwniez podmiotem pomocnym w kontek$cie kreowania
umiejetnosci posiadanych przez cztonkéow rodziny w zakresie rozwigzywania przez nich probleméw oraz
pokonywania trudnosci. Asystent rowniez analizuje postepy, jakie zachodza w rodzinie oraz ocenia skutecznosé
wykonywania planu.

Glownym oraz podstawowym celem asystenta rodziny jest dazenie w swojej pracy do tego, by dana rodzina
charakteryzowata si¢ osiggnigciem wlasciwej stabilnoSci zyciowej, a takze mozliwosci wzigcia
odpowiedzialnos$ci za swoje zycie. Elementarne zadanie asystenta rodziny to podejmowanie dzialan majacych na
celu wspieranie rodzin poprzez wypetnianie funkcji wychowawczych, socjalizacyjnych, opiekunczych.

Powyzej wskazane zostalo gtowne zadanie realizowane przez asystenta rodziny, oprocz tego asystent wykonuje
réwniez zadania bardziej szczegdtowe, do ktorych zaliczy¢ mozna migedzy innymi:
* udzielanie pomocy w rozwigzywaniu probleméw w rodzinie:

a) wychowawczych;

b) psychologicznych;

¢) spotecznych;

d) socjalnych;

e) zawodowych.

* dgzenie do poprawy warunkow zycia rodzin;

» zachecanie rodzin do mozliwosci korzystania takze z innych form pomocy;

* dgzenie do wzmacniania wi¢zi w rodzinach;

* utrzymywanie stalych relacji z rodzinami;

* sporzadzanie planu pomocy;

* prowadzenie wlasciwej dokumentacji;

* sporzadzanie opinii dotyczacych rodziny;
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* podejmowanie interwencji;

* diagnozowanie problemows;

* motywowanie do dziatan;

* podejmowanie wspolpracy z innymi podmiotami pomocniczymi oraz wspierajagcymi;

* dazenie do integracji rodziny ze srodowiskiem.

Asystent rodziny wspolpracuje z rodzing wymagajaca wsparcia w zakresie ksztattowania i rozwijania funkcji
opiekunczo -wychowawczych. Pomoc ta uwzglednia zaréwno potrzeby rodzin jak i gotowo$¢ do realnego
wspoétdziatania. Indywidualna pomoc stuzy przede wszystkim rozwigzaniu konkretnych probleméw z jakimi
boryka si¢ osoba wspierana; wzbudzaniu w niej wiary w swoje mozliwos$ci oraz motywowanie do podejmowania
dziatan do tej pory uznawanych przez nig za niemozliwe. Zadaniem asystenta jest przede wszystkim wskazanie
rodzinom i jej cztonkom mozliwo$ci podejmowania sprawczych dziatan, zwickszenia poczucia wptywu na swoje
zycie. Do jego obowigzkdéw nalezy takze realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o
wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. 2020 r. poz. 1329).

Dziatania asystenta rodziny zmierzaja do osiagni¢cia przez rodzing pelnej samodzielnosci oraz niezaleznosci
zyciowej. Podejmowane dziatania sa ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich
sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ rodzine biologiczna. W przypadku, kiedy dziecko umieszczone zostaje w
pieczy zastgpczej, majac na uwadze jego wigzi emocjonalne z rodzing i srodowiskiem, motywuje si¢ rodzicow
do zmiany oraz tworzenia warunkow do prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajacych szansg
na jego powr6t do domu. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkdéw rozwoju
dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowanie wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. W celu zapobiegania
umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej i wzmacnianiu rodziny w wypetnianiu podstawowych funkcji zachodzi
daleko idaca potrzeba wsparcia rodziny.

b. Wspieranie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dziecka i rodziny poprzez zapewnienie pomocy
materialnej i rzeczowej rodzinom z dzie¢mi bedacym w trudnej sytuacji zyciowej.

Tabela nr 2. Liczba korzystajacych z pomocy MGOPS w latach 2021-2023

Liczba korzystajacych z pomocy MGOPS
Rodziny Rodziny z dzie¢mi llo§¢ osob w Ilo$¢ 0s6b w rodzinach
ogélem rodzinach z dzie¢mi
2021 231 41 375 167
2022 244 45 411 184
2023 211 34 334 134

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Glownym czynnikiem dysfunkcyjnym w rodzinach z dzie¢mi jest uzaleznienie (alkohol,narkotyki), przemoc
domowa, problemy w petnieniu rdl rodzicielskich i zte gospodarowanie budzetem domowym.

Dysfunkcje te dyskredytuja rodzing spotecznie. Mozliwosci jakie rodzina posiada nie wystarczaja do
zabezpieczenia potrzeb czlonkow rodziny, ani tez do podstawowego i prawidtowego funkcjonowania w
srodowisku lokalnym. Najczgsciej wynika to z niskiego lub braku wyksztatcenia oraz ztych wzorcow rodzin
pokoleniowych. Rodziny staja si¢ bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych co wyraza si¢
niedojrzato$cig emocjonalng, trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradno$cig w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, dysponowania $rodkami finansowymi, brakiem komunikacji z wlasnymi dzie¢mi. W tak trudnej
sytuacji jest wskazana pomoc panstwa. Jest to zadanie priorytetowe.

Na przestrzeni lat 2021-2023 zauwaza si¢ spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w formie
pienieznej, podobnie rzecz ma si¢ z ilo$cig rodzin posiadajacych dzieci i korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
Zdecydowany wplyw na t¢ sytuacje ma rzagdowy program 500+, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2016r.
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Tabela nr 3. Liczba korzystajacych z zasilkow celowych i okresowych
Rok 2021 2022 2023
Liczba rodzin 156 158 113

korzystajacych z zasitkéw
celowych

Liczba rodzin 78 64 58
korzystajacych z zasitkéw
okresowych

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Osrodek podejmuje wiele dziatan i inicjatyw na rzecz pomocy i wsparcia dzieci i rodzin. Przyznaje pomoc
finansowa w postaci zasitkow z pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych.

MGOPS w Lubawce oferuje bezptatny dostep do specjalistycznego poradnictwa w zakresie pomocy
psychologicznej, terapeutycznej oraz prawnej. Ponadto wspiera rodziny poprzez asystenta rodziny i placowki
wsparcia dziennego.

Tabela nr 4. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne, wychowawcze, fundusz alimentacyjny.
Rok 2021 2022 2023
Swiadczenia rodzinne 317 296 278
Swiadczenie 500+ 1049 - -
Fundusz alimentacyjny 44 39 32

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Od 1 stycznia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjmowatl wnioski o §wiadczenie 500+ i je
wyptacat.

Tabela nr 5.Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny na terenie Gminy Lubawka.

Rok 2021 2022 2023

Liczba ztozonych wnioskow 36 107 126

Liczba wydanych Kart 95 212 244
Duzej Rodziny

Zrédlo: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Karta Duzej Rodziny- ogdlnopolski program wspierajacy rodziny wielodzietne. To system znizek i dodatkowych
uprawnien dla rodzin 3+ zard6wno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR
majg mozliwo$¢ tanszego korzystania z oferty podmiotéw m.in. z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy
rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz ulatwia dostgp do dobr i ustug. W 2023 roku
nastapit znaczny wzrost wydanych KDR w Gminie Lubawka co w duzej mierze podyktowane bylo uzyskaniem
prawa do ulgi w oplatach za energi¢ elektryczna.

Tabela nr 6. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spolecznej w formie opalu.

Rok 2021 2022 2023
Liczba rodzin 11 - 46
korzystajacych z opatu

Zrodho: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

MGOPS w Lubawce na rzecz rodziny z dzieémi w roku 2022 nie udzielit swiadczen pomocy spotecznej
w formie opatlu, gdyz realizowat program ,dodatek weglowy” oraz dodatek do innych zrédet ciepta dla
gospodarstw domowych. Ztozono 2818 wnioskéw na dodatek weglowy oraz 273 wnioski na dodatek do innych
zrodet ciepta.
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c. Objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci.

Tabela nr 7. Pomoc przyznana w formie positkow.

Rok 2021 2022 2023
Liczba os6b 84 91 82
W tym liczba dzieci 40 38 27

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Program ,,Positek w szkole i w domu” zapewnia pomoc zaréwno osobom starszym, niepetnosprawnym,
o0 niskich dochodach, jak i dzieciom, ktore wychowuja si¢ w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych.

MGOPS w Lubawce realizowat program ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Tabela nr 8. Liczba oséb korzystajacych z pomocy w ramach Programu Operacyjnego Pomoc

Zywnosciowa
na lata 2014-2020.
Rok 2021 2022 2023
Liczba 0s6b 206 209 104
Liczba 0s6b w rodzinach 350 387 166

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa na lata 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym
wspotfinansowanym ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym. Pomoc kierowana jest do
tych 0s6b i rodzin, ktére z powodu niskich dochodow nie moga zapewni¢ sobie lub rodzinie odpowiednich
produktow zywnosciowych i dlatego tez trafia on do ograniczonej liczby 0so6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji (okreslonej przestankami z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej oraz poziomem dochodow odniesionych
do procentowej warto$ci odpowiedniego kryterium dochodowego okreslonego w tej ustawie), stanowiac
systematyczne wsparcie.

Za rok 2023 kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujaca wynosi 1823,60 zl , natomiast na osobg
w rodzinie 1410,00 zt .

Tabela 9. Liczba rodzin objetych pakietem wigilijnym i paczkami §wiatecznymi.
Rok 2021 2022 2023
Liczba rodzin objetych 47 63 32
pakietem wigilijnym
Liczba rodzin objetych karta 152 141 100
podarunkowg

Zrodho: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

W zwiagzku z odwotaniem stanu epidemiologicznego w roku 2023 MGOPS w Lubawce przygotowat wigili¢ dla
podopiecznych na terenie o$rodka. Uczestniczyto w niej 32 osoby.

d. Zapewnienie rodzinom z dzie¢mi wsparcia psychologicznego.
Tabela nr 10. Liczba oséb korzystajacych ze wsparcia psychologa.

Rok Jednostka miary Wsparcie psychologa
2021 liczba 0sob 59
w tym liczba dzieci 38
8
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2022 liczba 0sob 128
w tym liczba dzieci 34

2023 liczba 0sob 109
w tym liczba dzieci 28

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Mieszkancy Gminy moga skorzysta¢ z pomocy psychologa w Punkcie Konsultacyjnym, ktory dziata przy
MGOPS w Lubawce. Spotkania odbywaja si¢ 3 razy w miesigcu w siedzibie o$rodka. W spotkaniach
z psychologiem uczestniczyly zaréwno dzieci jak i dorosli. Spotkania te miaty na celu podnoszenie kompetencji
rodzin tego wymagajacych w zakresie petienia prawidtowych funkcji opiekunczo — wychowawczych.

e. Zabezpieczenie Srodkéw finansowych na pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Tabela nr 11. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.
Rok 2021 2022 2023

Liczba dzieci 32 33 33
przebywajacych w pieczy
zastepczej

Wysokos$¢ srodkow 167 850,90 zt 170 939,65 zt 184 270,15 zt
przeznaczonych na
pokrycie pobytu dzieci w
placowkach

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Mimo intensywnego wsparcia ze strony osrodka pomocy spolecznej wiele rodzin nie potrafi funkcjonowaé
zgodnie z normami spotecznymi. Dziatania naprawcze prowadzone przez pomoc spoteczng wspolnie
z rodzinami nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty czego efektem jest umieszczenie dzieci w pieczy
zastepezej.

Decyzj¢ 0 umieszczeniu w pieczy zastgpczej podejmuje sad rodzinny.

Na terenie Gminy Lubawka w roku 2023 w pieczy zastepczej przebywato 33 dzieci. Na dzien 31.12.2023r.
11 powrdcito do rodziny biologicznej, a 2 usamodzielnito sig.

f. Dzialalno$¢ Placowki Wsparcia Dziennego.

Tabela nr 12. Liczba dzieci korzystajacych z Placéwki Wsparcia Dziennego.
Rok 2021 2022 2023

Liczba dzieci 15 21 19
uczestniczacych w
zajeciach organizowanych
przez Placowke Wsparcia
Dziennego

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Od miesigca marca 2017 r. przy szkole w Lubawce dziala Placowka Wsparcia Dziennego. Placowka
w Miszkowicach ze wzgledu na brak dzieci, ktore moglyby uczestniczy¢ w zajgciach, pozostaje w gotowosci.
W PWD dzieci majg wsparcie opiekunczo-wychowawcze.

W placowkach o§wiatowych podejmowane sg ré6znorodne dziatania wychowawecze i profilaktyczne. Wsrod nich
realizowane i prowadzone sg programy profilaktyczne i zajecia warsztatowe, prowadzona jest pedagogizacja
rodzicow, organizowane sg konkursy plastyczne, spektakle profilaktyczne.

g. Organizowanie wypoczynku dla dzieci.

W roku 2023 liczba dzieci z Gminy Lubawka, ktore uczestniczyly w koloniach letnich nad Morzem Battyckim
wynosita 6 o0séb. Byly to dzieci z rodzin przezywajacych trudng sytuacje zyciowa ( niskie dochody,
wielodzietno$¢, uzaleznienia rodzicow).
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h. Pomoc w zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych rodzin z dzieckiem posiadajacym zaswiadczenie
o ktérym mowa w art.4 ust. 3. ustawie z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
Zyciem” .

W roku 2022 rozpoczglo si¢ przystosowanie lokalu mieszkalnego z ustawy ,, Za zyciem”, w roku 2023 lokal
zostal przyznany rodzinie z ww. ustawy.

Cel szczegolowy 2:
Ograniczeni sytuacji Kkryzysowych i negatywnych skutkéw z nich wynikajacych wystepujacych
w rodzinach.

a. Dzialania aktywizujace zawodowo i spolecznie na rzecz rodzin w ktérych opiekunowie pozostaja bez
pracy.

Tabela nr 13. Liczba os6b objetych kontraktem socjalnym i projektem.

Rok 2021 2022 2023
Liczba 0s6b objetych 26 10 14
kontraktem socjalnym
Liczba osob 12 0 0
uczestniczacych w
projekcie

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

b. Dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego.

Tabela nr 14. Liczba zalozonych Niebieskich Kart.
Rok 2021 2022 2023

Liczba wypelnionych 48 26 29
Niebieskich Kart

Liczba wypelionych 18 16 15
Niebieskich Kart z
udzialem dzieci

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie dziata Zespot Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. W zwigzku z jego dziatalno$cig w rodzinach, gdzie wystgpita przemoc byty zaktadane
Niebieskie Karty. Ponizsza tabela przedstawia liczbe zatozonych Niebieskich Kart w latach 2021-2023.

c. Pomoc w rozwiazywaniu probleméw zwiazanych 2z uzaleZznieniem alkoholowym, Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Tabela nr 15. Liczba oséb z ktérymi GKRPA w Lubawce przeprowadzila rozmowy z czlonkami rodzin
z problemem alkoholowym jak rowniez z samymi osobami naduzywajacymi alkoholu.

Rok 2021 2022 2023
Liczba oso6b, ktore 18 16 7
podjely dobrowolne
leczenie odwykowe
Liczba os6b wobec 44 48 46
10
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ktorych GKRPA wszczela
procedure leczenia
odwykowego

Liczba osé6b skierowanych 24 13 7
na badania bieglych

Liczba wnioskow 13 22 7
ztozonych przez GKRPA
do Sadu

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

d. Uczestnictwo kuratoréw zajmujacych si¢ problematyka rodziny, majacych na celu wspieranie pracy
asystenta rodziny.

Rok 2021 2022 2023
Liczba rodzin 15 10 9
wspolpracujacych z
kuratorem i asystentem
rodziny

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

e. Zapewnienie dostepnosci i poradnictwa specjalistycznego dla ofiar i sprawcéw przemocy.

Tabela nr 16. Liczba os6b, ktérym udzielono porad w punkcie konsultacyjnym.

Rok 2021 2022 2023
Ofiarom przemocy w 10 18 13
rodzinie
Sprawca przemocy w 15 20 9
rodzinie

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Analiza rodzin wspieranych wskazuje, ze jednym z powodow powstania sytuacji kryzysowej jest naduzywanie
alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych. Naduzywanie alkoholu przez jednego 2z domownikdéw
wywoluje u pozostatych cztonkdéw rodziny strach, lgk, smutek, napigcie,wstyd,upokorzenie a takze gniew. Takie
stany prowadza do rozpadu wigzi i oparcia, ktore powinny istnie¢ w domu rodzinnym i dawa¢ cztonkom rodziny
poczucie bezpieczenstwa.

Bardzo istotnym problemem sg rowniez narkotyki i wszystkie $rodki psychoaktywne. Jest to ,,modne”
szczegélnie u mlodych ludzi co za tym idzie réwniez mtodych rodzicow. Narkomania jest ciezka
i skomplikowana choroba, ktéra ma ogromny wplyw zaréwno na samego uzaleznionego jak i na bliskie mu
osoby.

W ostatnich latach obserwujemy wzrost zgltoszonych dzialan przemocowych w rodzinach. Jest to wynikiem
bronienia si¢ przed przemoca i §wiadomoscig, ze ofiary przemocy otrzymaja nalezytg pomoc. Wpltyw na
stosowanie przemocy czesto ma naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu i narkotykdw.

Jednym z najczestszych powodow wspierania rodzin jak wynika z analizy sa: uzaleznienia, przemoc w rodzinie,
zaburzenia emocjonalne i bezrobocie, jednak od czasu nabycia $wiadczen wychowawczych aktywizacja
zawodowa wsrod rodzin spada. Nie zdajac sobie sprawy z tego, ze brak ciagglosci zawodowej prowadzi do
wyeliminowania ich z rynku pracy, a w nastgpstwie do korzystania ze §wiadczen z pomocy spoleczne;.

Jedng z form wspierania kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow byly spotkania z rodzicami, na
ktorych pedagodzy wskazywali rozne metody pracy z dzieckiem. Informacje te mialy pomodc rodzicom
w ksztaltowaniu osobowosci dziecka zgodnie z zasadami zycia spotecznego, rozbudzi¢ w dziecku cheé¢ do
uczestnictwa w zyciu szkoly, zdobywania wiedzy, poznawania $wiata, przygotowywania si¢ do zycia
w spoleczenstwie. Informowali takze o niepokojacych zjawiskach widocznych wérdd dzieci i mlodziezy, ktore
mogly doprowadzi¢ do komplikacji w procesie wychowawczym.

Statg wspotprace z placoéwkami os§wiatowymi prowadzg takze funkcjonariusze policji, ktorych dziatania na rzecz
dziecka i rodziny realizowane z pedagogami szkét podstawowych maja na celu rozwigzywanie problemoéow
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wychowawczych z dzie¢mi i mtodzieza. W zakresie dzialan na rzecz rodzin funkcjonariusze podejmuja takze
interwencje w zakresie przemocy w rodzinie.

Natomiast Zaktad Opieki Zdrowotnej prowadzi dziatania pomocowe w zakresie profilaktyki na rzecz dziecka
i rodziny, w tym: opieka pielggniarska w szkotach, badania okresowe i profilaktyczne, pomoc niesiona przez
pielegniarki $rodowiskowe w przypadku zauwazonej przemocy rodzinnej w formie natychmiastowej reakcji
polegajacej na zawiadomieniu wlasciwych instytucji.

Jak wynika z powyzszych danych rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego monitorowania przez pracownikow
socjalnych, pedagogéow szkolnych, pracownikéw stuzby zdrowia, policji czy kuratoréw sadowych, instytucji
ktore maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan
dziatania. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spolecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony
srodowiska, w tym rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywno$cia wiasna ze strony rodziny. Ponadto
praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowana kadrg, kompetentna i obiektywna
oraz podejmowana mozliwie jak najwcze$niej.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceni¢ i konsekwentnie
realizowaé zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast
zastgpowac rodzine w petnieniu jej funkcji opiekunczo- wychowawczej, nalezy ja wspierac¢ i wspomagac tak aby
przywroci¢ prawidlowe funkcjonowanie.

Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzing w prawidlowym wypekianiu funkcji.
Zatozeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie gdy problemy si¢ zaczynajg oraz
eliminowanie takich sytuacji kiedy dziecko musi opuscié¢ rodzing.

ANALIZA SWOT

W konstruowaniu niniejszego Programu zastosowano analiz¢ SWOT, ktora przedstawia diagnozg systemu
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej w Gminie Lubawka. Pozwala zidentyfikowa¢ jego mocne i stabe strony
oraz okresli¢ ptynace z otoczenia szanse i zagrozenia umozliwiajace lub hamujace planowane dziatania.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

-brak ztobka

-ograniczona ilo$¢ mieszkan komunalnych i socjalnych
-brak specjalistycznego wsparcia zdrowia psychicznego
dzieci

-wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowa postawa
dorostych cztonkéw rodzin

- rozwinieta sie¢ instytucji wspierajacych rodzing:
MGOPS,Policja,Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Zespot
Interdyscyplinarny, PCPR, placowki o$wiatowe,
swietlice wiejskie

-wsparcie specjalistyczne

prawne,psychologiczne,terapeutyczne

-programy edukacyjne w szkotach

-Placowki Wsparcia Dziennego

( Lubawka,Miszkowice)

- profesjonalna i specjalistyczna kadra dziatajaca w
obszarze wspierania dziecka i rodziny
-zapewnienie szkolen dla kadry wspotpracujacej z
MGOPS jak i samych pracownikow osrodka

- wypracowane dobre praktyki w ramach regularnej
wspotpracy z rodzinami przez specjalistow;
pracownikow socjalnych, asystentow rodziny,
pedagogow, kuratorow

-realizacja programéw profilaktycznych

- zabezpieczenie w budzecie gminy $rodkow na
realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny

- rozwinigta baza rekreacyjno — sportowa stuzaca
rodzinie (stadion sportowe, korty tenisowe — zajecia
gry w tenisa, sitownia, place zabaw

- funkcjonowanie na terenie Gminy placowki stuzby
zdrowia

-otwarto$¢ na wspotprace ze srodowiskiem lokalnym

- nieche¢ klientow Osrodka do mozliwosci skorzystania
z porad specjalistow

-niewystarczajace zaangazowanie oraz brak wspotpracy
ze strony rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
-biernos¢ i niewielkie zaangazowanie rodzin

W proponowaniu spgdzania czasu wolnego (bardziej
atrakcyjny dla dzieci jest $wiat wirtualny)

- przyzwolenie rodzicow na nie aktywne spedzanie
Czasu przez dzieci
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SZANSE ZAGROZENIA

-rozwoj wspolpracy miedzyinstytucjonalnej -stereotypowe postrzeganie Osrodka Pomocy

- wzrost $wiadomosci i wiedzy na temat wypetniania | Spotecznej jako instytucji przyznajacej jedynie
funkcji opiekunczo — wychowawczej przez rodzicow | §wiadczenia pieni¢zne

-wzmacnianie roli opiekunczo-wychowawczej rodzin |-zagrazajace i aspoteczne formy spedzania wolnego

-podnoszenie kompetencji 0sdb pracujacych z czasu przez dzieci i mtodziez

rodzinami -wzrost postaw roszczeniowych wsrod klientow
-pozyskiwanie na realizacje dziatan srodkow pomocy spolecznej

zewnetrznych -obecno$¢ zjawisk tj. ostabienie wigzi

rodzinnych,hermetyzacja rodziny,przerzucanie
odpowiedzialnosci za wychowanie i edukacj¢ dzieci na
Panstwo i instytucje

-wypalenie zawodowe pracownikoéw

- ograniczona dostepno$¢ do lekarzy specjalistow

- nierowno$¢ szans w dostepie do instytucji kultury,
sportu, zdrowia wynikajace z odlegtosci i trudnosci
komunikacyjnych\

- trudnosci z motywowaniem rodzin do zmiany stylu
zycia, opor przed usamodzielnieniem

Zasoby
Zasoby instytucjonalne Gminy Lubawka, to instytucje i organizacje pelniace funkcje¢ wspierajaca rodziny, w tym:

— Urzad Miasta Lubawka

—  Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce

—  Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lubawce

—  Miejsko — Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Lubawce

—  Placowki Wsparcia Dziennego w Lubawce i Miszkowicach

— Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Lubawce

— Komisariat Policji w Lubawce

—  Placowki Oswiatowe z gminy Lubawka

—  Of$rodki Zdrowia z gminy Lubawka

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamiennej Gorze

—  Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Kamiennej Gorze.

— CEDR - Centrum Edukacji Doradztwa i Rozwoju ( Centrum Higieny Psychicznej — Punkt
zgloszeniowo — koordynacyjny w Kamiennej Gorze)

Adresaci

Adresatami Programu sa dzieci i rodziny przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz

rodziny, w ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci
1 mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Przewidziana praca z rodzing oraz wszelkie formy pomocy
maja na celu przede wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, jak rowniez aktywizacje
jej zasobow przy wzmocnieniu kompetencji i umiejgtnosci spotecznych.
Rodzina wypehiajac swoja funkcje, zwlaszcza wychowawcza wptywa na ,,jakos¢ ,, mtodego pokolenia, jego
rozwdj emocjonalny i intelektualny. Rodzina jako naturalne $rodowisko rozwoju dziecka,przezywajgc trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci,wymaga wsparcia dla dobra dzieci, ale tez wszystkich jej cztonkdw.
Przywrocenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym zyskiem dla spotecznosci lokalnej
w kazdej sferze.
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CELE PROGRAMU NA LATA 2024-2026

Cel gléwny:
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w

prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych.

Cel szczegolowy 1:
Rozwdj systemu pomocy rodzinie i dziecku.

Zadania

Wskazniki

1.Wspieranie rodzin przezywajacych  trudnos$ci
w wypetnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

- liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
- liczba zatrudnionych asystentow

2. Wspieranie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
dziecka i rodziny poprzez zapewnienie pomocy
materialnej i rzeczowej rodzinom z dzie¢mi bgdacym
w sytuacji trudnej.

-liczba o0s6b korzystajacych z $wiadczenia pomocy
spotecznej w formie opatu

-liczba rodzin korzystajacych z zasitkow celowych,
okresowych

-ogolna liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia
rodzinne

-liczba rodzin korzystajaca z $wiadczen funduszu
alimentacyjnego

- liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych

- illo$¢ wydanych Kart Duzej Rodziny

- liczba dzieci korzystajacych z positkow

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy Banku
Zywnoéci

- liczba 0s6b objetych pakietem wigilijnym

4. Zapewnienie rodzinom wsparcia psychologicznego.

- liczba 0s6b korzystajacych z tej formy wsparcia

5.Zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka w pieczy
zastgpcze;j.

-liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
-wysoko$¢ s$rodkéw poniesionych przez gmine
pokrycie pobytu dzieci w pieczy zastepczej

na

6.Rozwdj i wspieranie dziatalnosci placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy.

- liczba dzieci uczestniczacych W zajgciach
organizowanych przez placowki wsparcia dziennego

7.0rganizowanie wypoczynku dla dzieci

- liczba dzieci uczestniczgcych w wypoczynku

Cel szczegolowy 2:

Ograniczenie sytuacji kryzysowych i negatywnych skutkéw z nich wynikajacych wystepujacych
w rodzinach.
Zadania Wskazniki

1.Dziatania aktywizujace zawodowo i spolecznie na
rzecz rodzin w ktoérych opiekunowie pozostaja bez
pracy.

- liczba 0s6b objetych projektem
- liczba 0s6b objetych kontraktem socjalnym

2.Prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej na rzecz
przeciwdziatania: przemocy, uzaleznien

- rodzaj i liczba warsztatow
- liczba 0s6b uczestniczacych
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3.Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego - liczba Niebieskich Kart
- liczba Niebieskich Kart z udziatem dzieci

4.Pomoc w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z | - liczba rodzin z dzie¢mi w ktorych wystepuje problem
uzaleznieniem alkoholowym, Komisja | alkoholowy
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

5.Nadzor kuratorow zajmujacych si¢ problematyka |-liczba rodzin objetych wsparciem kuratora
rodziny, majacych na celu wpieranie pracy asystenta

rodziny.
6.Zapewnienie dostgpnosci i poradnictwa |- liczba o0s6b  korzystajacych z  poradnictwa
specjalistycznego dla ofiar i sprawcOw przemocy. specjalistycznego

PRZEWIDYWANE FORMY DZIALANIA

Realizacja zaplanowanych dziatan oraz przewidzianych form pomocy rodzinom z terenu gminy Lubawka
uzalezniona jest przede wszystkim od sytuacji, w ktorej znajduje si¢ dana rodzina. Nicodzownym elementem
sluzacym diagnozie bedzie wywiad $rodowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Wszystkie dziatania majg zapobiec dysfunkcjom w rodzinie, minimalizowa¢ negatywne
skutki sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz przyczynié¢ si¢ do poprawy funkcjonowaniu rodzin.

Przewidywane formy dziatania:

- Wspolpraca z instytucjami i organizacjami dziatajacymi w obszarze pomocy spolecznej oraz wspierania
rodziny.

- Zachgcanie rodzin do wzigcia udzialu w projektach oraz szkoleniach majacych na celu zmotywowanie do
podjegcia pracy oraz zmiany dotychczasowej sytuacji bytowe;.

- Motywowanie cztonkow rodzin do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia badz niwelowania whasnych
dysfunkcji.

- Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcja oraz wezesna interwencja w tych rodzinach.

- Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, finansowych,bytowych.

- Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania poprzez
prace socjalng z rodzing oraz wsparcie asystenta rodziny.

- Ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej.

- Upowszechnianie informacji o instytucjach §wiadczacych specjalistyczne poradnictwo.

- Dazenie do reintegracji rodzin.

FINANSOWANIE

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 odbywa¢é si¢ bedzie w ramach
srodkow budzetu Gminy Lubawka, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

MONITORING | EWALUACJA

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu programu jest jego monitorowanie i ocena jego realizacji.
Ocena,w postaci corocznego sprawozdania z przebiegu realizacji Programu zostanie przediozona Burmistrz
Miasta Lubawki oraz Radzie Miejskiej do konca marca kazdego roku, po uplywie petnego roku realizacji
Programu. Sprawozdanie bedzie obejmowato migdzy innymi dane z zakresu celéw szczegdtowych niniejszego
programu.

PODSUMOWANIE PROGRAMU

Gléwnym zatozeniem Programu Wspierania Rodziny jest podejmowanie wszelkich dziatan profilaktycznych
nastawionych na stworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu.
Dziatajac w mys$l zasady, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno si¢ promowac dziatania profilaktyczne
ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi. Osiagnigcie tego wyzwania
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uzaleznione jest wigc od Scislej wspolpracy pomiedzy instytucjami oraz od wypracowania sprawnego
i efektywnego systemu dziatan wptywajacych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny.

Kazda rodzina codziennie boryka si¢ z problemami, ktore trzeba pokonaé. Sg rodziny, ktore potrafig sprostac
obowiazkom, pomy$lnie rozwiagza¢ wilasne problemy, ale sg tez takie, ktore nie potrafia w pelni wypetniaé¢ swych
funkcji oraz rozwiagzywac pojawiajace si¢ sytuacje kryzysowe.

Wspoltczesnej rodzinie potrzebna jest pomoc wielostronna, dlatego nalezy angazowaé mozliwe sily i $rodki
spoteczne. Wskazane jest podejmowanie dzialan przede wszystkim profilaktycznych i wspomagajacych.
Zadaniem wszystkich instytucji dziatajacych w tym obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom, ktore
doswiadczaja przemocy ze strony rodzicow, zaniedbania. Cel ten mozna osiaggna¢ poprzez wspolne, jednolite
zasady postepowania stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

W celu osiagnigcia zamierzonych efektow konieczne jest dalsze interdyscyplinarne wspotdziatanie wielu stuzb
i organizacji dzialajacych na rzecz rodziny i dzieci, bowiem wylacznie praca zespotowa stanowi¢ bedzie pelne
i kompleksowe wsparcie oraz moze zaowocowaé poprawa sytuacji bytowej matoletnich , a takze wzrostem
$wiadomosci rodzicow w aspekcie troski o dzieci.

16

Id: ES96F09B-F091-4DD5-AF4A-CC4B30802A29. Podpisany Strona 16



UZASADNIENIE

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U z 2023r.,poz. 1426 ze zm.), nalezy opracowanie i realizacja oraz prowadzenie dzialan zwigzanych z
wspieraniem rodziny. Zadania te sg realizowane w ramach 3 letniego programu. W terminie do dnia 3 1marca kazdego
roku burmistrz sktada radzie miejskiej roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan. Samorzady lokalne na mocy w/w ustawy otrzymatly stosowne
kompetencje oraz $rodki finansowe, niezbedne do realizacji dziatan w zakresie wspierania rodziny.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubawce

Michal Oldak
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