UCHWALA NR XI1/293/17
RADY MIEJSKIEJ W LUBAWCE

z dnia 9 pazdziernika 2017 r.

w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Lubawka na lata 2017-2022

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72016 r. poz. 446 ze zmianami), Rada Miejska w Lubawce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Lubawka na lata 2017-2022, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubawka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Lubawce

Wanda Zabieglo

Id: BS6EE960-2CC1-42E8-8AFD-24272B371B2E. Podpisany Strona 1



Eundus.zek. Unia Europejska
uropejskie Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna

Zatacznik do uchwaty nr X11/293/17
Rady Miejskiej w Lubawce
z dnia 9 pazdziernika 2017 r.

Lokalny Program Rewitalizacji
Gminy Lubawka

na lata 2017 — 2022

Program wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 - 2020

Id: BS6EE960-2CC1-42E8-8AFD-24272B371B2E. Podpisany Strona 2



L4 =T o N 4
1. Rozdziat: Analiza gminy na tle Wojewddztwa Dolno$Igaskiego .......cccceeerveneeierrenneccrreennnnnns 5
(6] 74 Yo = I =41 11 31T 5
(D 1=Y o4 Fo Y ={ o1 T TR 6
) L TR o Yo R £=Tor 4 1 I TP ST 7
STEra OSPOUANCZA cioeiie ettt e e st e e e e e e aaeeenareeene 11
STEra SrOdOWISKOWA ..eiiiiiiieiee et saae e 14
Sfera przestrzenno-funkcjonalna......cccoooiiii e 15
SEEra TECINICZNG i e ae e e 18
2. Rozdziat: Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych na terenie gminy .......ccceueeeeeeeennns 20
AT =] o J PP PP PP POPRPPPPPPPPPRPPPPPRt 20
Metodologia identyfikacji stanu kryzysowego oraz wyznaczania obszaru zdegradowanego
i 0bSZAru reWitaliZOWaNnE@EO. .......uuiieieiiiee ettt e e e s e e naa e e e 21
Wyniki diagnozy stanu kryzySOWego W gMiNie ........c.eeeieeiieeeeiiiiee e 26
) =L T o Yo =Tor.d o - TSRO 26
) (=1 o1 Yol I | o2 T PRSPPI 27
STEra SroOdOWISKOWA. ... ...oiiiiiiiiii ettt e s b e s saneeeaes 27
Sfera przestrzenno — funNkcjonalna.........c.oeeeieiiiii e 28
SFEra tECINICZNG. .. et 29
3. Rozdziat: Obszar rewitalizacji ......ccceevueiiiiimuniiiiiinniiiiiieniiiiiiniiiiiieniiinnieinnensen. 32
Szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisK...........oooovivieiiiiiiiiiiiiiiie e 32
Istotne znaczenie dla rozwoju I0KaIN@GO ......cceeeevieeieiieee e 34
Zasieg przestrzenny obszary rewitalizacCji........ccceeeeveuiieiieiiiiee i 34
4 . Diagnoza obszaru reWitalizacji......cccceeerrreuniiiiiieniiiiiniiiniieniiiiiieniiinieninienen. 40
Y T B e Xo L £=Tor4 o - 1SR 41
LT B T 1] e o K- 1 o7 - SRR 48
Sfera iNfrastrUukturalna ... 52
POOSUMOWANIE ittt s ettt e e e sttt e e s sbbe e e e e sabaaeeeseabeeeesannns 58
5. Rozdziat: Strategia rewitalizacji dla OR ........ccciiiuuiiiiiinniiiiiieiiiiiiniinnrenennrennenneeneeens 59
L AT T A - TP PP PPPPPRPPPPPPPPPRt 59
Cele i kierunki dziatan dla obszaru rewitalizowanego w Gminie Lubawka ...........ccc........... 63
Komplementarnos¢ celdw i kierunkéw rewitalizacji z dokumentami zawierajgcymi cele
FOZWOJOWE . e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e s e s e s e s e s e s e e e s e s e e e e e e e s e seaeaeaeaeaeaaaaaaaasasaaaaaaaaaaaaaaaaaaaeaaaeeaaaaeaens 81
SPOJNOSE CEIOW | PrOBIEMOW ....ciiiiiiiiii it e e e s 81
6. Rozdziat: Indykatywne ramy finanSOWe ..........eciiiiiiiiimnnneiiiiiiniienmniiiineniineesnnsssssnnnns 83
Komplementarnos$¢ projektow/przedsiewziec rewitalizacyjnych........cccoeevevieecieeceeeneenee. 84
7. Rozdziat: System realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji ....ccccccevvvueeiiiinnnnciiiennnnnns 88
SErUKtUra Zarzgdzania ......eeeeeeeeeeeieeeee e 88
MONItOrING | @WAIUGCA...uevvieiiiiiiee et e e s sbee e e e eees 90
System wprowadzania Modyfikacji LPR ........cccceeriiiiriieiiieecceeeseeesee et 96
2

Id: BS6EE960-2CC1-42E8-8AFD-24272B371B2E. Podpisany Strona 3



8. Rozdziat: Partycypacja SpoteCzna........ccciveeeeiiiiienniiiiieeiiiniienniieiiieneiiniiennsssseensssssssnsssnns 97

9. Rozdziat: Analiza zgodnosci LPR z wytycznymi w zakresie rewitalizacji ........ccceevueeeenee. 105

K]« 3 1« = Nt 117

SPHS MAP ceeuiiiuiiiinniiiineieienesirsessirsessrsnsssrsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssnssssanssses 118

SPIS AIABrAMOW ....iieeriiiiiiniiiiiitiniiiiieeeietiteneiietteansssstesnsssssesssssssssnsssssssssssssssssssssssssnsssssas 118

SPIS FYSUNKOW ......iiiieeiiiiiniiiiitiniiiiiennieniienesesteansssstsensssssssssssssssnssssssssssssssssnsssssssnnsssssas 118

SPIS ZATGCZNIKOW ...cvvvrneniiiiiiiiiiiiinniiiiiiiiiitrenneiiiesnitteeenassssssssssaessnsssssssssssssssssnssssssssssssnes 118
3

Id: BS6EE960-2CC1-42E8-8AFD-24272B371B2E. Podpisany Strona 4



W efekcie przemian spoteczno-gospodarczych oraz wieloletnich zaniedban, w wielu
miejscowosciach doszto do degradacji (w zakresie zuzycia technicznego i zestarzenia
funkcjonalnego zaréwno infrastruktury jak i zabudowy, zwtaszcza mieszkaniowej) oraz erozji
stosunkéw spotecznych i powstania licznych probleméw gospodarczych. Na ten stan naktadajg
sie niekorzystne procesy demograficzne i przestrzenne, wsréd nich przede wszystkim:
niekontrolowane rozpraszanie zabudowy i spadek liczby mieszkancéw, a takze dominacja
indywidualnego transportu samochodowego. Sytuacja ta wymaga zdecydowanego

i konsekwentnego przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom.

Odpowiedzig na te wyzwania staje sie rewitalizacja — rozumiana jako wyprowadzanie ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez dziatania, integrujace interwencje na rzecz
spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie

i prowadzone przez interesariuszy tego procesu, na podstawie programu rewitalizacji.

Program rewitalizacji — to wieloletni plan dziatan w sferze spotecznej, gospodarcze;j,
przestrzenno-funkcjonalnej, srodowiskowej lub technicznej zmierzajacy do wyprowadzenia
obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich
zrownowazonego rozwoju, stanowiacy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania

réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.!

Program rewitalizacji powinien w sposdb kompleksowy (tgczac sfere spoteczng, gospodarczg,
srodowiskowg, przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng) i skoordynowany wyprowadzaé
obszary zdegradowane z zapasci oraz podnies¢, jakos¢ zycia osob mieszkajgcych
i funkcjonujgcych na nich. Gtéwnym Zrédtem finansowania projektéw rewitalizacyjnych
(wynikajgcych z programow rewitalizacji) sg srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach krajowych i regionalnych

programow operacyjnych.

1 Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Warszawa
3 lipiec 2015 r. z pdZniejszymi zmianami.
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1. Rozdziat: Analiza gminy na tle Wojewdédztwa Dolnoslaskiego

Lokalizacja gminy

Gmina Lubawka to przygraniczna gmina miejsko-wiejska poftozona w potudniowe] czesci

wojewddztwa Dolnoslaskiego, w powiecie kamiennogérskim. Gmina Lubawka bezposrednio

graniczy z Republikg Czeska (Krajem Kralovo-Hradeckim) a takze z gminami: Kowary, Kamienna

Géra i Mieroszow. Na terenie gminy lezg wsie: Btazejow, Btazkowa, Bukéwka, Chetmsko

Slaskie, Jarkowice, Miszkowice, Niedamiréw, Okrzeszyn, Opawa, Paczyn, Paprotki, Stara

Biatka, Szczepandw, Uniemysl.

Mapa 1. Lokalizacja Gminy na tle wojewddztwa

.....

- gmina Lubawka

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie open street map.
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Demografia

W Gminie Lubawka (Gmina) na koniec 2016 r. mieszkato ok. 11,1 tys. mieszkancow.
Obserwowanym, niepokojgcym zjawiskiem jest systematyczny spadek liczby ludnosci.
W latach 2012 —2016 liczba ludnosci zmniejszyta sie o ok. 3,2% z 11.447 do 11.109.
W analogicznym okresie liczba ludnosci na Dolnym Slasku réwniez ulegta zmniejszeniu

2 2.914.362 do 2.903.710, jednak proces ten postepowat w regionie wolniej.

Tabela 1. Ludnosé¢ w latach 2012-2016

Rok 2012 =
Gmina 2012 2013 2014 2015
100
Gmina
11.477 11.345 11.205 11.144 11.109 96,8
Lubawka
Dolny Slask | 2914362 | 2.909.997 | 2.908.457 | 2.904.207 2.903.710 99,6

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL.

Przyczyn powyzszego stanu rzeczy upatrywac nalezy, zaréwno w utrzymujgcym sie ujemnym

saldzie migracji wewnetrznych, jak i w ujemnym przyroscie naturalnym.

Ujemne saldo migracji w Gminie Lubawka utrzymywato sie przez caty analizowany okres.
W 2015 r., saldo migracji wewnetrznych na 1000 oséb wynosito (-3,6). W stosunku do 2012 r.
sytuacja w niniejszym zakresie ulegta pogorszeniu, wowczas saldo wynosito (-2,0). Warto
zaznaczy¢, ze na tle regionu sytuacja w Gminie przez caty badany okres ksztattowata sie
niekorzystnie. W analogicznym okresie saldo migracji wewnetrznych na 1000 osdb byto na

Dolnym Slasku dodatnie.

Przyczyn ujemnego salda migracji wewnetrznych upatrywad nalezy w odptywie mtodych ludzi

»wysysanych” przez wiodace osrodki wzrostu w regionie.

Tabela 2. Saldo migracji wewnetrznych na 1000 oséb w latach 2012-2015

Gmina 2012 2013 2014 2015
Gmina Lubawka 2,0 -6,6 -4,6 -3,6
Dolny Slask 0,5 0,6 0,8 0,8

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL.
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Jednoczesnie na przestrzeni lat 2012-2016 zaobserwowa¢ mozna negatywne zjawisko
ujemnego przyrostu naturalnego. W 2016 r. wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci
wynidst (-3,2). W stosunku do 2012 r. sytuacja w niniejszym zakresie ulegta nieznacznej
poprawie, wowczas to wskaznik ten wynosit (-3,6). W analogicznym okresie na Dolnym Slasku

rowniez odnotowano ujemny przyrost naturalny, jednak jego skala byta mniejsza.

Powyzsze procesy prowadzg do starzenia sie spoteczenstwa. Przyjmujac jako symptom tego
zjawiska stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
stwierdzié nalezy, iz sytuacja w Gminie Lubawka ulegta wyraznemu pogorszeniu. W 2012 r. na
100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadato 99,6 oséb w wieku poprodukcyjnym.
W 2016 r., wskaznik ten wzrdst do 128,6 (powyzej $redniej dla Dolnego Slaska).

Tabela 3. Przemiany potencjatu demograficznego

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 Przyrost naturalny na 1000
os6b w wieku przedprodukcyjnym ludnosci
2012 2016 2012 2016
Gmina
99,6 128,6 -3,6 -3,2
Lubawka
Dolny Slask 107,2 126,3 -1,1 -1,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Reasumujgc z przedstawionych danych wynika, ze Gmina Lubawka narazona jest na
niebezpieczenstwo wystgpienia luki demograficznej. Wowczas kolejne roczniki osiggajace
wiek aktywnosci zawodowej nie bedg w stanie zastgpi¢ oséb opuszczajgcych rynek pracy.
W konsekwencji atrakcyjnos¢ Gminy jako miejsca lokowania dziatalnosci gospodarczej

zmniejszy sie, co negatywnie wptynie na jej rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Sfera spoteczna

Kluczowe znaczenie dla diagnozy sfery spotecznej ma analiza funkcjonowania lokalnego rynku
pracy. Wadliwe funkcjonowanie tego rynku, moze prowadzi¢ do powstania diugotrwatego

bezrobocia, powodujgcego ubdstwo i sprzyjajgcego wykluczeniu spotecznemu.

Wskaznik bezrobocia mierzony jako udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym byt w Gminie Lubawka identyczny jak na Dolnym Slasku i w 2016 r.
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wynosit 4,8%. W stosunku do 2012 r. warto$¢ niniejszego wskaznika ulegta wyraznemu

obnizeniu (wéwczas wynosit on 11,0%).

Tabela 4. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Rok 2012=  Dolny Slask = 100

Gmina 2012 2013 2014 2015 2016
100 Rok 2016
Gmina
11,0 9,6 7,3 5,2 4,8 43,6 100,0
Lubawka
Dolny Slask 8,3 8,2 6,6 55 4,8 57,8 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Niestety GUS nie publikuje w ujeciu gminnym informacji dotyczacych stopy bezrobocia. Mozna
jedynie postuzy¢ sie danymi Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Urzedu Pracy (DWUP)
dotyczgcymi powiatu. Wynika z nich, ze w powiecie kamiennogérskim stopa bezrobocia w
marcu 2017 r. wynosita 10,7% i byta o 3,5 punktu procentowego wyzsza od Sredniej dla

wojewddztwa (7,2%).

W latach 2011 — 2015 w Gminie Lubawka nastgpit wzrost liczby oséb pracujacych. W stosunku
do 2011 r. liczba oséb pracujacych zwiekszyta sie o ok. 14,7%. W analogicznym okresie na
Dolnym Slasku liczba 0séb pracujacych réwniez wzrosta (o 5,8%). W 2015 r. na 1000 ludnosci

pracowato 125 oséb, byto to dwukrotnie mniej niz Srednio w regionie.

Tabela 5. Pracujacy na 1000 ludnosci

Rok 2011 = Dolny Slgsk = 100
Gmina 2011 2012 2013 2014 2015
100 Rok 2015
Gmina
109 110 | 120 125 | 125 114,7 49,1
Lubawka
Dolny Slask 241 239 | 244 251 | 255 105,8 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W analizowanym okresie na terenie Gminy Lubawka funkcjonowaty gospodarstwa domowe
wymagajgce wsparcia. W 2015 r. z pomocy spotecznej korzystato 346 gospodarstw
domowych, z czego 234 znajdowaty sie ponizej kryterium dochodowego. W stosunku do 2011

r. liczba gospodarstw najubozszych korzystajgcych z pomocy zmniejszyta sie o ok. 26%,
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niemniej jednak w Gminie nadal znajdujg sie gospodarstwa domowe, w sposéb trwaty

funkcjonujgce poza rynkiem pracy.

Tabela 6. Pomoc spoteczna

2011 2012 2013 2014 2015 Rok 2011 = 100
liczba gospodarstw
. korzystajacych z 463 | 415| 402 | 375| 346 74,7
Gmina
pomocy spotecznej
Lubawka
ponizej kryterium
316 296 301 258 234 74,1
dochodowego
liczba gospodarstw
Dolny korzystajacychz | 78 956 | 77.962 | 81.147 | 75.782 | 70.871 89,8
) pomocy spotecznej
Slask
ponizej kryterium
55.095 | 58.435 | 60.374 | 55.348 | 52.261 94,9
dochodowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Przejawem wsparcia dla osdéb zagrozonych ubdstwem jest réwniez budowa mieszkan

socjalnych. W latach 2011-2015 liczba mieszkan socjalnych w Gminie Lubawka zwiekszyta sie

0 39,7% z 58 do 81. Zwiekszyta sie rowniez ich faczna powierzchnia uzytkowa wynoszaca w

2015 r. 2.088 m2. W analogicznym okresie na Dolnym Slasku, takze nastgpit zaréwno wzrost

liczby mieszkan socjalnych, jak i ich tgcznej powierzchni uzytkowe;.

Tabela 7. Liczba mieszkan socjalnych oraz ich powierzchnia uzytkowa w latach 2011-2015

2011

2012

2013

2014

2015

Rok
2011 =
100

liczba mieszkan 58 63 67 69 81 1397
Gmina ’
powierzchnia
Lubawka . , 1.497 | 1.623| 1719| 1.804| 2088 | 1395
uzytkowa w m
liczba mieszkan 8.126 | 8308 | 8732| 9.170| 9.676| 1191
Dolny
3 powierzchnia
Slask . , | 253.191 | 259.001 | 270.898 | 287.796 | 304.839 | 120,4
uzytkowa w m
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.
9
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Wspotczesnie istotne znaczenie dla diagnozy sfery spotecznej ma aktywnosé spotecznosci
lokalnej. Wynika ona z poziomu kapitatu spotecznego oraz ludzkiego, ktére to z kolei sg
jednymi z najwazniejszych endogenicznych czynnikéw rozwoju lokalnego i regionalnego.
Odzwierciedleniem aktywnosci spotecznej jest m.in. rozwdj organizacji pozarzagdowych, w tym

fundacji i stowarzyszen.

Aktywnos¢ spoteczna mierzona liczbg organizacji pozarzagdowych na 10 tys. mieszkaricow byta
w 2016 r. w Gminie Lubawka identyczna jak na Dolnym Slasku. Wskaznik nasycenia

organizacjami pozarzagdowymi w 2016 r. wynosit 40.

Tabela 8. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw

Dolny Slask = 100

2012 2016 Rok 2012 = 100
Rok 2016
Gmina Lubawka 33 40 121,2 100,0
Dolny Slask 32 40 125,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Jak juz wspomniano aktywno$¢é spoteczna wynika m.in. z poziomu kapitatu ludzkiego, a ten
zalezny jest od jakosci ksztatcenia. O jakosci ksztatcenia swiadczg np. wyniki ze sprawdzianu

széstych klas oraz z egzamindéw gimnazjalnych.

W 2016 r. faczny wynik ze sprawdzianu szdstych klas byt w Gminie Lubawka nizszy niz Srednia
w regionie i wynidst 55,3%. Ponizej Sredniej wojewddzkiej ksztattowaty sie wyniki z jezyka

polskiego (65,6%), matematyki (44,5%) i z jezyka angielskiego (61,8%).

Tabela 9. Wyniki ze sprawdzianu szostych klas

Przedmiot Gmina

Lubawka [%)]

Dolny Slask [%]

razem 55,3 61,4
jezyk polski 65,6 69,9
matematyka 44,5 52,5

jezyk angielski 61,8 71,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OKE Wroctaw.

10
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W przypadku egzamindw gimnazjalnych, wynik uzyskany z historii i WOS-u byt wyzszy od
sredniej wojewodzkiej. Z pozostatych przedmiotéw gimnazjalisci uczeszczajagcy do szkot

w Gminie osiggneli rezultaty ponizej Sredniej w regionie.

Tabela 10. Wyniki z egzaminu gimnazjalnego

Przedmiot Gmina 3
Dolny Slask [%]
Lubawka [%)]
jezyk polski 66,5 66,7
historia i WOS 57,0 55,0
matematyka 45,5 47,0
przedmioty przyrodnicze 47,7 50,2
jezyk angielski (podstawowy) 56,2 64,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OKE Wroctaw.

Osiggane przez ucznidw wyniki w nauce uzasadniajg teze, ze wskazane sg dziatania

zmierzajgce do wzmocnienia systemu edukacji oraz podniesienia poziomu nauczania.

Sfera gospodarcza

Potencjat gospodarczy w Gminie Lubawka tworzg przede wszystkim przedsiebiorstwa sektora
prywatnego. W 2016 r. w Gminie funkcjonowaty facznie 842 podmioty gospodarcze sektora
prywatnego, w tym 593 przedsiebiorstwa o0séb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg oraz 52 spétki prawa handlowego. Na terenie Gminy dziatato rowniez 18 spétek

z udziatem kapitatu zagranicznego.

W pordéwnaniu do 2012 r. nastgpit spadek ogdlnej liczby podmiotdw gospodarczych sektora
prywatnego o ok. 3,9%. W analogicznym okresie na Dolnym Slgsku liczba podmiotéw

gospodarczych zwiekszyta sie (0 6,4%).

11
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Tabela 11. Podmioty gospodarcze — sektor prywatny

Rok

2013 2014 2015 2016 2012 =
100

Gmina Lubawka

Sektor prywatny ogétem 876 883 857 855 842 | 96,1
Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ 640 641 608 611 593 92,7
gospodarcza
Spétki handlowe 42 48 51 48 52| 123,8
Spotki z udziatem kapitatu
. 16 16 16 17 18 | 112,5
zagranicznego
Dolny Slask
Sektor prywatny ogétem 321.590 | 332.013 335.478 | 338.368 | 342.052 | 106,4
Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnosc 232.065 | 235.474 234.473 | 235.346 | 234.658 | 101,1
gospodarcza
Spotki handlowe 28.093 | 30.725 33.283 | 34.296 | 37.458 | 133,3
Spotki z udziatem kapitatu
6.910 | 7.173 7.468 | 7.572| 8039 116,3

zagranicznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W analizowanym okresie zmniejszyta sie rowniez liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg o 7,3%. Jednoczesnie wzrosta liczba spotek (o 23,8%), w tym
z udziatem kapitatu zagranicznego (o0 12,5%). Jednak w poréwnaniu z regionem wzrost tacznej
liczby spotek, a takze spétek z udziatem kapitatu zagranicznego byt w Gminie Lubawka

wolniejszy.

W Gminie Lubawka w 2016 r. najwiecej podmiotow gospodarczych funkcjonowato w sferze
ustugowej (703). W przemysle i budownictwie dziatatlo 238 podmiotéw, najmniej

funkcjonowato ich w sektorze rolnym (27).
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Tabela 12. Podmioty wedtug sektoréw

Rok 2012=

2012 2013 2014 2016
100

Gmina Lubawka

rolnictwo, lesnictwo,

, , 48 42 29 27 27 56,3
fowiectwo i rybactwo
przemyst i budownictwo 253 277 253 249 238 94,1
pozostata dziatalnodc 691 679 694 699 703 | 101,7
Dolny Slask

rolnictwo, lesnictwo,

. . 6.506 6.344 6.132 4.890 4.822 74,1
fowiectwo i rybactwo

przemyst i budownictwo 65483 | 67.234| 68540 | 68851 | 69.933 106,8

pozostata dziatalnos¢ 255.636 | 263.350 | 272.889 | 277.380 | 282.347 110,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W stosunku do 2012 r. w Gminie nastgpit spadek liczby podmiotow funkcjonujgcych
w sektorze rolnym oraz w przemysle i budownictwie. Réwnoczesnie, podobnie jak na Dolnym
Slasku w Gminie Lubawka odnotowano wzrost liczby podmiotéw dziatajacych w sferze

ustugowej, byt on jednak wolniejszy niz w regionie.

Analizujagc  sfere gospodarcza nalezy uwzgledni¢c nie tylko bezwzgledng liczbe
zarejestrowanych przedsiebiorstw, ale rowniez przedsiebiorczos¢ mieszkancdw mierzonag
liczbg podmiotow na 10 tys. mieszkaricow. Dla Gminy Lubawka wskaznik ten wynosit w 2016

r. 871 byt nizszy od $redniej dla Dolnego Slaska (1.244).

Tabela 13. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkaricow

Dynamika Dolny Slgsk = 100
Rok 2012 = 100 Rok 2016
Gmina Lubawka 864 871 100,8 70,0
Dolny Slask 1.156 1.244 107,6 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w latach 2012 — 2016 wskaznik ten rést w Gminie wolniej niz
w regionie, co ostabito pozycje gospodarcza Gminy Lubawka na tle wojewddztwa

dolnoslaskiego.

Sfera srodowiskowa

Istotng kwestig dotyczgcg srodowiska naturalnego jest problem gospodarki odpadami.
W Gminie Lubawka taczna masa zbieranych odpadéw zmieszanych przypadajacych na
mieszkanca w latach 2011-2015 zmniejszyta sie z 314,7 kg do 253,4 kg. Zmniejszyta sie rowniez
liczba odpaddéw na mieszkanca wytwarzanych przez gospodarstwa domowe z 251,3 kg do
212,7 kg. Zaznaczy¢ nalezy, iz w Gminie odnotowano szybszy niz w regionie spadek masy
odpadéw z gospodarstw domowych przypadajgcych na mieszkanca. Powyisze moze

Swiadczy¢ o skutecznie realizowanej polityce zbiérki odpaddw.

Tabela 14. Odpady zmieszane zbierane w ciggu roku

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015 2011=100

Gmina Lubawka

odpady zmieszane ogétem na

. . 314,7 | 303,6 | 276,2 250,0 253,4 80,5
mieszkanca

odpady z gospodarstw

domowych przypadajace na 1 251,3 | 246,6 | 220,5 203,5| 212,7 84,6

mieszkanca

Dolny Slask

odpady zmieszane ogétem na

] , 291,3 | 284,3 261,1 269,0 271,0 93,0
mieszkanca

odpady z gospodarstw

domowych przypadajace na 1 2236 | 213,6| 1951 207,7 | 210,7 94,2
mieszkanca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Stan srodowiska naturalnego zalezy réwniez od sprawnie funkcjonujgcego na danym obszarze
systemu grzewczego. Na terenie Gminy dominuje energia cieplna wytwarzana indywidualnie

przez uzytkownikdw budynkéw. Warto podkresli¢, ze wykorzystanie energii cieplnej jest
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niejednokrotnie mato efektywne. Wynika to z uzytkowania tradycyjnych urzadzen grzewczych

szczegolnie w budynkach mieszkalnych.

W rezultacie na obszarze Gminy Lubawka istniej problemem zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego spowodowanego emisjg pytéw wytwarzanych w procesie spalania paliw

w paleniskach i kottowniach domowych.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania Gminy Lubawka ma jej wyposazenie
w infrastrukture spoteczng i techniczng. Stan niniejszej infrastruktury wptywa zaréwno na

poziom zycia mieszkancdw, jak i poziom rozwoju gospodarczego jednostki terytorialnej.

Potencjat spoteczny i gospodarczy obszaru buduje sie m.in. poprzez przetamywanie barier
w zakresie dostepu do edukacji, i to juz od okresu przedszkolnego. Dostep do przedszkoli
umozliwia podjecie zatrudnienia przez oboje rodzicéw, a tym samym moze przyczyniac sie do
ograniczenia sfery ubdstwa. W 2015 r. w Gminie Lubawka funkcjonowaty 3 przedszkola,
dysponujace tacznie 263 miejscami. W stosunku do 2011 r. liczba miejsc w przedszkolach
ulegta redukcji. Zmniejszyta sie takze liczba dzieci korzystajgcych z opieki przedszkolnej z 286

do 256.

Tabela 15. Infrastruktura przedszkolna

Gmina 2011 2015 Rok 2011=100
Gmina Lubawka

Liczba przedszkoli 3 3 100,0
Miejsca 270 263 97,4
Liczba dzieci 286 256 89,5

Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na
586 832 142,0

1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce

1,31 1,06 80,9
w placéwce wychowania przedszkolnego
Dolny Slask
Liczba przedszkoli 1289 1397 108,4
Miejsca 68584 80595 117,5
Liczba dzieci 84458 81590 96,6
15
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Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na
700 848 121,1
1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce
1,28 1,07 83,6
w placéwce wychowania przedszkolnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W 2015 r. na terenie Gminy Lubawka dziatat réwniez jeden oddziat przedszkolny przy szkole

podstawowej, do ktérego uczeszczato 19 dzieci.

Wskaznik liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat wzrdst w latach 2011-2015 o 42,0% z 586 do 832. W 2015 r. wskaznik ten byt
jednak nadal nizszy niz $rednia dla Dolnego Slaska, ktéra wynosita 848. Jednoczeénie w 2015

r. na jedno miejsce w przedszkolu przypadto w Gminie 1,06 dziecka (w regionie 1,07 dziecka).

Istotne znaczenie dla analizy sfery przestrzenno-funkcjonalnej ma dostep gospodarstw

domowych do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowe;j.

Na przestrzeni lat 2011-2015 odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z sieci

wodociggowej zwiekszyt sie w Gminie Lubawka o0 2,5%. W 2015 r. wynosit on 84,7%.

Jednoczesnie w latach 2011-2015 zwiekszyt sie o 42,7% odsetek gospodarstw domowych
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej. W 2015 r. korzystato z niej 92,2% gospodarstw

domowych.

W analizowanym okresie zwiekszyt sie réwniez (o 3,6%) odsetek gospodarstw domowych
korzystajacych z sieci gazowej. Przy czy warto podkresli¢, ze na terenie Gminy istnieje silne
zroznicowanie w dostepie do sieci gazowej. W miescie Lubawka wskaznik korzystajgcych z sieci

gazowej ksztattowat sie na poziomie 92,4%, na obszarach wiejskich wynosit on 0,1%.

Warto podkresli¢, ze wskazniki dostepnosci do sieci wodociggowej i gazowej ksztattowaty sie

w Gminie Lubawka ponizej sredniej dla regionu.

Tabela 16. Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej
Gmina 2011 2015 2011=100

Gmina Lubawka

wodociagi 82,6 84,7 102,5
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kanalizacja 64,6 92,2 142,7

gaz 49,6 51,4 103,6
Dolny Slask

wodociagi 91,6 94,9 103,6

kanalizacja 69,3 75,7 109,2

gaz 62,7 61,3 97,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

O stanie infrastruktury komunalnej $wiadczy réwniez stopien wyposazenia mieszkan
w instalacje. Jak wynika z dostepnych danych odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag,
tazienke i centralne ogrzewanie na przestrzeni lat 2011-2015 nie ulegt znaczacej zmianie.
Najwiecej mieszkan posiadato dostep do wodociggu (96,3%) i tazienki (85,2%). Najmniej do
centralnego ogrzewania (71,3%). Nizsza dostepnos¢ do centralnego ogrzewania pocigga za
soba negatywne skutki. Mieszkania te ogrzewane sg z reguty za pomoca tradycyjnych Zrédet
ciepta, co w potaczeniu z niskg efektywnoscig energetyczng budynkow sprzyja zjawisku niskiej

emisji.

Tabela 17. Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015
wodociag 96,3 96,3 96,3 96,3 96,3
fazienka
Grmina Lubawka 85,0 850 851 851 852
centralne
. 70,9 71,0 711 71,2 713
ogrzewanie
wodociag 975 976 976 976 97.7
Dolny $lask tazienka 90,3 90,4 90,6 90,7 90,8
centralne 77.8 781 784 787 79.0
ogrzewanie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Wazne znaczenie dla sytuacji w Gminie Lubawka ma stan infrastruktury drogowej. Niniejsza
infrastrukture tworzy droga krajowa (5,47 km) oraz drogi wojewddzkie (16,30 km), powiatowe

(76,88 km) i gminne (29,72 km).

Warto zaznaczy¢, ze przez obszar Gminy Lubawka przebiega droga o znaczeniu krajowym: DK
nr 5 relacji Nowe Mrazy (A1, droga nr 91) — Lubawka (granica z Czechami), a takze droga

wojewddzka nr 369 —taczgca DK5 w Lubawce z DW368 w okolicy Kowarskiego Rozdroza.
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Ponadto przez obszar Gminy przebiega niezelektryfikowana linia kolejowa nr 299 relacji
Jelenia Goéra-Kamienna Goéra-Trutnov (jedno potgczenia kolejowe funkcjonujgce w okresie
wakacyjnym w soboty i niedziele obstugiwane przez Koleje Dolnoslaskie — na trasie kursuja

autobusy szynowe).

Niestety stan infrastruktury drogowej i kolejowej w Gminie Lubawka uznac nalezy za
niezadawalajgcy. Istniejgce potaczenia drogowe i kolejowe nie zaspokajaja w petni potrzeb

mieszkancow i turystow.

Sfera techniczna

W latach 2011-2015 w Gminie Lubawka nastgpit wzrost zasobéw mieszkaniowych o ok. 1,0%
z 4.224 do 4.267 mieszkan. Wzrost ten nastepowat wolniej niz w catym wojewddztwie, w
ktérym to wskaznik wzrostu osiggnat wartos¢ 5,0%. Wolniejszy niz w regionie przyrost
zasobow mieszkaniowych prowadzi do wniosku, iz relatywnie duzg cze$¢ zasobdéw
mieszkaniowych stanowig budynki wybudowane przed 1989 r. z wykorzystaniem starych
technologii, a to rodzi potrzebe ich modernizacji i dostosowania do obowigzujacych

standardow.

Tabela 18. Zasoby mieszkaniowe

mieszkania

, 4.224 4.236 4.251 4.260 4.267 | 101,0
ogobtem

mieszkania na

1000 365,4 369,1 374,7 380,2 382,9 | 104,8

mieszkancow

Gmina

Lubawka

przecietna
powierzchnia
. 66,8 67,2 67,4 67,6 67,7 | 101,3
uzytkowa

mieszkania

Dolny mieszkania

. , 1.082.116 | 1.095.568 | 1.110.600 | 1.123.386 | 1.136.644 | 105,0
Slask ogotem
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mieszkania na

1000 371,0 375,9 381,6 386,2 391,4 | 105,5
mieszkancow

przecietna
powierzchnia
. 71,7 71,9 72,0 72,2 72,3 | 100,8
uzytkowa

mieszkania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W analizowanym okresie w Gminie Lubawka wzrosta réwniez powierzchnia uzytkowa

mieszkan. W 2015 r. wynosita ona 67,7 m? (w wojewddztwie 72,3 m?).

Analizujgc zasoby mieszkaniowe warto podkresli¢, ze w Gminie Lubawka w 2015 r. na 1000
mieszkancéw przypadaty ok. 383 mieszkania. Dla poréwnania na Dolnym Slasku wskaznik ten
wynosit 391. Mozna wiec stwierdzié, iz dostepnos¢ zasobédw mieszkaniowych w Gminie jest

nizsza niz w regionie.

Niestety nadal istnieje problem ztego stanu technicznego czesci budynkéw zlokalizowanych
w Gminie Lubawka. Przejawia sie to m.in. niskim stopniem termomodernizacji, a cze$ciowo

brakiem instalacji centralnego ogrzewania (ogrzewanie piecowe).

Rekapitulujac podkresli¢ nalezy, ze konieczna jest intensyfikacja dziatan zmierzajgcych do

gruntownej modernizacji istniejgcych zasobdw mieszkaniowych.
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2. Rozdziat: Diagnoza czynnikdéw i zjawisk kryzysowych na terenie gminy

Wstep

Dziatania rewitalizacyjne w Polsce mogg by¢ realizowane na podstawie Ustawy
o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. oraz Wytycznych w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014 — 2020 z dnia 3 lipca 2015 r. z pdZniejszymi zmianami

(Wytyczne MR).

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju (pismo DPM.IV.0212.1.2016.ML.1
NK 144212/16) gmina jest uprawniona do uchwalenia programu rewitalizacji na postawie
ustawy o samorzadzie gminnym z zastosowaniem Wytycznych MR. Te ostatnig
z wymienionych podstaw prawnych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR)
wybrata gmina Lubawka. Znalazto to odzwierciedlenie w Uchwale Rady Miejskiej w Lubawce
nr IV/241/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Lokalnego

Programu Rewitalizacji Gminy Lubawka na lata 2017-2022.

Decyzja Rady Gminy skutkuje procedurg przygotowania programu, szczegdlnie w zakresie
metodologii identyfikacji obszaru zdegradowanego, na ktérym wystepujg zjawiska kryzysowe

oraz wyznaczenia obszaru rewitalizacji. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze:

1. Sfera. Jest to zbior obszaréw problemowych dotyczacych zjawisk spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno — funkcjonalnych oraz technicznych.
2. Obszary problemowe. Wystepujgce w ramach sfer zjawiska problemowe:
a. Sfera spoteczna: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukacji lub
kapitatu spotecznego, niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym
b. Sfera gospodarcza: niski stopniern przedsiebiorczosci, staba kondycja lokalnych
przedsiebiorstw
c. Sfera s$rodowiskowa: przekroczenia standardow, jakosci $rodowiska, obecnosci
odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi badz stanu srodowiska
d. Sfera przestrzenno — funkcjonalna: niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture
techniczng i spoteczng, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej, jakosci,

niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
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niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficyt lub niska, jakos¢ terendw
publicznych

e. Sfera techniczna: degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym oraz brak funkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci
w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska

3. Stan kryzysowy. Sytuacja, w ktérej wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
w sferze spotecznej wspoétwystepujgca wraz z negatywnymi zjawiskami, w co najmniej
jednej z nastepujacych sfer: gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
techniczne;.

4. Obszar zdegradowany. Teren w gminnie, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy.
Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem stwierdzenia sytuacji kryzysowej
na kazdym z podobszarow.

5. Obszar rewitalizacji. Teren w gminie obejmujgcy catos¢ Ilub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacego sie:

a. Szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk (dot. Obszaréw problemowych),

b. Istotnym znaczeniem dla rozwoju lokalnego gminy w zakresie rewitalizacji.

c. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajagce ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze obejmowaé terendéw
wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30%
mieszkancow catej gminy.

6. Miejsce. Jest to okreslenie odnoszace sie do ulicy bgdZz miejscowosci (najczesciej wsi
w ktdrej nie zostaty wyodrebnione ulice), ktére byty przedmiotem analizy na etapie
identyfikacji obszaréw zdegradowanych i wyznaczania obszaru rewitalizacji. Okreslenie

funkcjonujace w odniesieniu do gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich.

Metodologia identyfikacji stanu kryzysowego oraz wyznaczania obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizowanego.

Identyfikacja stanu kryzysowego w gminie polegata na analizie poszczegdlnych Obszaréw

problemowych z wykorzystaniem charakterystycznych dla nich wskaZznikéw. Ustalenie
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wskaznikdw odbyto sie na podstawie propozycji przedstawionej przez firme doradcza

przygotowujacy LPR.

W celu uzgodnienia metodologii pracy zwigzanej z gromadzeniem danych w dniu 10.05.2017
r. zorganizowano spotkanie, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele instytucji
zaangazowanych w gromadzenie danych niezbednych do przeprowadzenia analizy sytuacji w
gminie. W trakcie spotkania omoéwiono zaproponowane do analizy mierniki rozwoju i poddano
je dyskusji. W wyniku zgtoszonych uwag ustalono ostateczng liste 42 miernikéw w ramach 16
obszaréw problemowych. Ponizej w tabeli przedstawiono przyktady miernikéw 2 w kazdym z

obszarow problemowych.

Tabela 19. Lista przyktadowych wskaznikdw wykorzystywanych w celu identyfikacji

wystepowania stanu kryzysowego w gminie.

Obszar problemowy Miernik rozwoju Zrédto informacji
. Liczba oséb dtugotrwale Powiatowy Urzad Pracy
1 Bezrobocie
bezrobotnych (PUP)
i Liczba osdb korzystajgcych z Osrodek Pomocy
2 Ubostwo . .
pomocy spotecznej Spotecznej
L. Liczba wykroczen spotecznie o
3 Przestepczosc Policja

ucigzliwych

Liczba uczniéw szkot

L . . podstawowych i gimnazjow
4 Niski poziom edukacji . L Szkoty
niepromowanych do kolejnej

klasy
Niski poziom kapitatu Liczba NGO’s realizujacych .
5 . . Urzad Miasta
spotecznego zadania zlecone przez gmine

. . . Liczba osdb uczestniczgcych w
Niewystarczajgcego poziomu .
. L. bezptatnych oraz ptatnych Urzad Miasta
6 uczestnictwa w zyciu L . .
. . zajeciach organizowanych przez Instytucje Kultury
publicznym i kulturalnym . .

samorzgdowe instytucje kultury

Liczba podmiotéw gospodarczych | e Urzad Statystyczny
7 | Niski stopien przedsiebiorczosci ptacacych podatek dochodowy e Urzad Skarbowy

(PIT + CIT)
Liczba podmiotow e Urzad Statvstvezn
Staba kondycja ekonomiczna gospodarczych, ktdre zgtosity 2 . ystyezny
8 . , o L. e Urzad Miasta
przedsiebiorstw zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej
Przekroczenie standardéw Wystepowanie obszaréw .
9 L, . . . Urzad Miasta
jakosci sSrodowiska wymagajgcych rekultywacji
2 petna lista miernikdw jest zatgcznikiem do dokumentu.
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Obecnos¢ odpadéw
stanowigcych zagrozenie dla Liczba obiektéw budowlanych .
10 . . ) ) Urzad Miasta
2ycia, zdrowia ludzi, stanu pokrytych/izolowanych azbestem
srodowiska.
Niewystarczajgce wyposazenie Zakfady Ustug
w Infrastrukture techniczng i , Komunalnych
11 . Dostep do placow zabaw )
spoteczng lub jej zty stan Urzad Miasta
techniczny (PGN)
Brak dostepu do Liczba dzieci w wieku 3-5 lat
12 podstawowych ustug lub ich objetych wychowaniem Urzad Miasta
niska jakos¢ przedszkolnym
Liczba potaczen z przystankow
P 51 . p Y . Urzad Miasta
komunikacji zbiorowej w .
- . Starostwo Powiatowe
o . . promieniu 1000 m od ulicy w
Niski poziom obstugi L, . Operatorzy
13 . L miescie lub wystepowanie
komunikacyjnej I Samochodowego
przystanku komunikacji
. . i L. Transportu
zbiorowej w miejscowosci ]
., Zbiorowego
(wies)
Niedobér lub niska jakos¢ Liczba publicznych miejsc .
14 ) . . Urzad Miasta
terendw publicznych parkingowych
Degradacja stanu
technicznego obiektow Liczba wydanych nakazdéw . i
e e, Powiatowy Nadzér
15 budowlanych, w tym rozbiorki obiektow budowlanych z Budowlan
0 przeznaczeniu powodu ztego stanu technicznego y
mieszkaniowym
Degradacja stanu
,g ) o Liczba oséb, ktérym obnizono .
technicznego obiektéw L, Urzad Miasta
wysokos¢ podatku od .
16 budowlanych, w tym o . L. . Jednostki podlegte
. nieruchomosci z uwagi na zty stan
przeznaczeniu ) .
. . techniczny obiektu budowlanego
mieszkaniowym
Niefunkcjonowanie rozwigzan
technicznych umozliwiajacych
efektywne korzystanie z Urzad Miasta
17 obiektéw budowlanych, w Dostep do sieci cieptowniczych (PGN)
szczegblnosci w zakresie Zaktad Cieptowniczy
energooszczednosci i ochrony
Srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejnym etapem gromadzenia danych byto wystgpienie do podmiotéw dysponujacych

informacjami z wnioskiem o ich udostepnienie w szczegétowosci do miejscowosci oraz ulicy w

gminie (za okres 2014 —2016).
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Po uzyskaniu danych przystgpiono do ich analizy i identyfikacji obszaréw kryzysowych.
Przyjeto zatozenie, ze do dalszych prac kwalifikujg sie co do zasady te miejscowosci / ulice,
w ktérych stwierdzono, ze wartosci wskaznikow odbiegajgce w sposéb negatywny od wartosci
charakterystycznych dla catego obszaru gminy3. Najczesciej brang wartosciag
charakterystyczng dla gminy byta srednia w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy

poréwnywana ze srednig w przeliczeniu na jednego mieszkarica miejscowosci / ulicy.

Diagram 1. Metodologia identyfikacji miejscowosci / ulic na ktérych wystepujg zjawiska

kryzysowe na przyktadzie Obszaru problemowego Bezrobocie

OBSZAR PROBLEMOWY: BEZROBOCIE

WSKAZNIK: Liczba 0séb dtugotrwale bezrobotnych
w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw gminy

WARTOSC DLA MIESCOWOSCI /
ULICY NEGATYWNIE ODBIEGA
OD SYTUACJI W GMINIE

WARTOSC DLA MIESCOWOSCI /
ULICY NIE ODBIEGA OD SYTUACJI
W GMINIE

Stan kryzysowy w zakresie obszaru
problemowego Bezrobocie
wystepuje.

Stan kryzysowy w zakresie
obszaru problemowego
Bezrobocie nie wystepuje.

Zrédto: opracowanie wiasne

Efektem  przeprowadzonej analizy danych  wskaznikowych  byta  informacja
o miejscowosciach / ulicach w gminie, na terenie ktorych wystepowaty zjawiska kryzysowe.
Stanowito to podstawe do dalszej identyfikacji Obszarow zdegradowanych. Do prac
wykorzystano narzedzie matrycy Obszaréw problemowych, ktdra zostata przygotowana dla
kazdej Sfery. Matryca prezentuje informacje o wystepowaniu sytuacji kryzysowej
z doktadnoscig do miejscowosci /ulicy. Przyjeto zatozenie, ze jezeli co najmniej jeden wskaznik

w miejscowosci / ulicy odbiega negatywnie od sytuacji w catej gminie to na tym terenie

3 Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Rozdziat 3,
pkt 2. Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 3 lipiec 2015 r. z pdZniejszymi zmianami
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w zakresie Obszaru problemowego wystepuje sytuacja kryzysowa. Ponizej przedstawiono

wycinek przyktadowej matrycy dla Sfery spotecznej.

Tabela 20. Przyktadowa matryca Obszaréw Problemowych

SFERA SPOLECZNA
OBSZAR PROBLEMOWY BEZROBOCIE* UBOSTWO
Liczba oséb Stan Stan
MIERNIKI Liczba oséb dtugotrwale |Kryzysowy | Korzystajacy | Swiadczenia|Kryzysowy
dtugotrwale |bezrobotnychz| (1-TAK, | zpomocy pomocy | (1-TAK,
. ., . |bezrobotnych |wyksztatceniem| O0-NIE) | spotecznej | spotecznej | O - NIE)
L.p.| Miejscowos¢ | Ulica podstawowym
1. | Miejscowos¢ | Ulica 1 0 1 0 0 0
2. | Miejscowos¢ | Ulica 0 0 0 0 0 0
3. | Miejscowos¢ | Ulica 0 1 1 1 1 1
4. | Miejscowos$¢ | Ulica 0 0 0 0 0 0
5. | Miejscowos¢ | Ulica 0 1 1 1 0 1
6. | Miejscowos¢ | Ulica 0 0 0 0 0 0
7. | Miejscowos¢ | Ulica 1 0 1 0 0 0
8. | Miejscowos¢ | Ulica 1 1 1 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne

Uznajgc kryteria z wytycznych MR jako podstawowe zatozenie do dalszych prac

przeprowadzono analize wszystkich matryc dla wszystkich sfer i wyszczegdlniono te

miejscowosci i ulice w gminie, dla ktérych spetnione zostaty tgcznie nastepujace warunki:

1. Wystepuje sytuacja kryzysowa, w co najmniej 3 obszarach problemowych sfery

spotecznej na 5 analizowanych (wg wytycznych MR - koncentracja negatywnych

zjawisk w sferze spotecznej)

Wystepuje sytuacja kryzysowa w co najmniej jednej z pozostatych sfer (wg wytycznych

MR - negatywne zjawiska w co najmniej jednej z innych sfer).

Zestawienie matryc wszystkich sfer, obszaréw problemowych i miernikéw rozwoju pozwolito

na identyfikacje obszaru zdegradowanego, ktéry zostat przedstawiony réwniez w formie

graficznej na mapie (zatacznik nr 4) i byt podstawa do okreslenia obszaru rewitalizacji.

Dla identyfikacji obszaru rewitalizacji przyjeto nastepujace zatozenia zgodne z wytycznymi MR:

4 Cyfra 1 w tabeli oznacza, ze warto$¢ miernika rozwoju w danym obszarze problemowym odbiega negatywnie
od sytuacji w gminie.

25

Id: BS6EE960-2CC1-42E8-8AFD-24272B371B2E. Podpisany

Strona 26




1. Musi wystepowaé szczegdlna koncentracjg negatywnych zjawisk dot. obszarow
problemowych - w zwigzku z tym do dalszej analizy brano pod uwage miejsca, na
ktérych sytuacja kryzysowa wystepowata w co najmniej 3 obszarach problemowych

sfery spotecznej oraz w co najmniej 1 z pozostatych sfer.

2. Obszar kryzysowy musi charakteryzowad sie istotnym znaczeniem dla rozwoju
lokalnego gminy w zakresie rewitalizacji — w zwigzku z tym przeprowadzono
konsultacje wewnetrzne w Urzedzie Miasta, a nastepnie konsultacje z Zespotem ds.

Rewitalizacji.

Wyznaczone w ten sposdb ulice stworzyty rame dla ustalenia obszaru rewitalizacji, dla ktorego
nastepnie przeliczono wszystkie wskazniki w celu ich ponownej weryfikacji oraz sprawdzono

spetnienie kryteridéw:

1. Powierzchnia obszaru rewitalizacji nie wieksza niz 20% powierzchni catej gminy
2. Obszar rewitalizacji zamieszkiwany przez nie wiecej niz 30% mieszkancéw catej gminy.
Obszar rewitalizacji przedstawiono w formie graficznej na mapie oraz wskazano liste miejsc

wchodzacych w sktad obszaru.

WYNIKI DIAGNOZY STANU KRYZYSOWEGO W GMINIE

Analiza obejmowata teren catej gminy wiejskiej i prowadzona byta ze szczegdétowoscig na
poziomie miejscowosci badz ulicy. Na podstawie 42 miernikéw rozwoju badanych byto 16
obszarow problemowych w ramach 5 sfer (spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno — funkcjonalnej, technicznej). Razem przebadano w Gminie Lubawka 91 miejsc,
w tym 13 miejscowosci i 78 ulic w dwdch miejscowosciach (Chetmsko Slaskie — 19 ulic,
Lubawka — 59 ulic). Ponizej przedstawiono podsumowanie wynikéw analizy w poszczegdlnych

sferach.

SFERA SPOLECZNA

W ramach pieciu obszarow problemowych badanych na podstawie 16 miernikdw rozwoju

zidentyfikowano wystepowanie negatywnych zjawisk w ramach:

= 5 obszaréw problemowych —w 6 miejscach

= 4 obszaréw problemowych —w 13 miejscach
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= 3 obszaréw problemowych —w 16 miejscach

Wsrod 35 miejscowosci i ulic, na ktérych zidentyfikowano wystepowanie problemdéw natury
spotecznej, szczegdlnym natezeniem negatywnych zjawisk charakteryzowaty sie 2
miejscowosci: Miszkowice i Uniemysl oraz 4 ulice w Lubawce: Al. Wojska Polskiego,
Nadbrzeina, Szymrychowska i Swierczewskiego. Negatywne zjawiska spoteczne wystepuja we

wszystkich 5 analizowanych obszarach problemowych.

SFERA GOSPODARCZA

W sferze gospodarczej, dwa obszary problemowe badane byty na podstawie pieciu miernikéw.

Negatywne odchylenia miernikdéw w odniesieniu do wartosci dla catej gminy, odnotowano w:

= 2 obszarach problemowych — w 36 miejscach (8 miejscowosci, 8 ulic w Chetmsku
Slaskim i 20 ulic w Lubawce)
= 1 obszarze problemowym — w 33 miejscach (5 miejscowosci, 4 w Chetmsku Slaskim

i 24 ulic w Lubawce)

Szczegblnym natezeniem negatywnych zjawisk charakteryzowaty sie miejscowosci: Bukéwka,
Niedamiréw, Opawa, Paczyn, Stara Biatka. W Lubawce szczegélnym natezeniem negatywnych
zjawisk charakteryzowaty sie ulice: 40-lecia WOP, Bohaterdw Stalingradu, Brzozowa, Celna,
Ciasna, Dolna, Domy Kolejowe, Gazowa, Goérska, Lesna, Mickiewicza, Nadbrzezna, Nowa
Kolonia, Ogrodowa, Piastowska, Plac Wolnosci, Pocztowa, Podgdrze, Podlesie, Przyjaciot
Zotnierza, Sienkiewicza, Szymrychowska, Tkacka i Zakopiariska. Natomiast w Chetmsku Slgskim
szczegdlnym natezeniem negatywnych zjawisk charakteryzowaty sie ulice: Btazejowska,
Lubawska, Matejki i Ogrodowa. We wskazanych powyzej miejscach odnotowano 2-4
miernikdw rozwoju, ktérych wartosci odbiegajg w sposéb negatywny od wartosci
charakterystycznych dla catego obszaru gminy w obu analizowanych obszarach

problemowych.

SFERA SRODOWISKOWA

W sferze srodowiskowej, dwa obszary problemowe badane byty na podstawie trzech
miernikdw. Problemy zwigzane z przekroczeniem standardéw jakosci srodowiska badz

obecnoscig odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi lub stanu Srodowiska
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zostaty zdiagnozowane w 40 miejscach. Negatywne odchylenia miernikéw w odniesieniu do

wartosci dla catej gminy odnotowano w:

= 2 obszarach problemowych — w 17 miejscach (10 miejscowosci i 7 ulic w Chetmsku
Slaskim)
® 1 obszarze problemowym — w 23 miejscach (3 miejscowosci, 12 ulic w Chetmsku

Slaskim i 8 ulic w Lubawce).

Szczegblnym natezeniem negatywnych zjawisk charakteryzowaty sie miejscowosci: Btazejéw,
Btazkowa, Jarkowice, Miszkowice, Okrzeszyn, Opawa, Paczyn, Paprotki, Stara Biatka
i Szczepandw. Szczegélnym natezeniem negatywnych zjawisk w Chetmsku Slaskim
charakteryzowaty sie ulice: Btazejowska, Kolonia, Ogrodowa, Pocztowa, Podhalanska, Polna
i Strzelecka. We wskazanych powyzej miejscach odnotowano 2-3 mierniki rozwoju, ktérych
wartosci odbiegajg w sposéb negatywny od wartosci charakterystycznych dla catego obszaru

gminy w obu analizowanych obszarach problemowych.

SFERA PRZESTRZENNO — FUNKCJONALNA

W sferze przestrzenno - funkcjonalnej w ramach pieciu obszaréw problemowych badanych na
podstawie dwunastu miernikow rozwoju zidentyfikowano wystepowanie negatywnych
zjawisk w 56 miejscach. Negatywne odchylenia miernikdw w odniesieniu do wartosci dla catej

gminy, zidentyfikowano w ramach:

e 5 obszaréw problemowych —w 3 miejscowosciach

= 4 obszaréw problemowych — w 21 miejscach (8 miejscowosci, 11 ulic w Chetmsku
Slaskim i 2 ulice w Lubawce).

e 3 obszaréw problemowych — w 19 miejscach (3 miejscowosci, 6 ulic w Chetmsku

Slaskim i 11 ulic w Lubawce)

Szczegblnym natezeniem negatywnych zjawisk charakteryzowatly sie miejscowosci:
Niedamirdw, Okrzeszyn, Stara Biatka. We wskazanych powyzej miejscach odnotowano 7-9
miernikdw rozwoju, ktérych wartosci odbiegajg w sposéb negatywny od wartosci
charakterystycznych dla catego obszaru gminy we wszystkich pieciu analizowanych obszarach

problemowych.
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SFERA TECHNICZNA

W sferze technicznej dwa obszary problemowe dotyczace degradacji stanu technicznego
obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych
badane byty na podstawie sze$ciu miernikow. Wystepowanie negatywnych zjawisk w obu
analizowanych obszarach problemowych zidentyfikowano w 55 miejscach (10 miejscowosci,
12 ulic w Chetmsku Slaskim i 33 ulice w Lubawce). W pozostatych 36 miejscach odnotowano

negatywne odchylenia miernikdw w jednym obszarze problemowym.

Szczegdlnym natezeniem negatywnych zjawisk charakteryzowaty sie miejscowosci: Btazkowa,
Jarkowice, Miszkowice, Niedamiréw, Okrzeszyn i Stara Biatka oraz ulice Kamiennogodrska,
Lubawska i Matejki w Chetmsku Slgskim. We wskazanych powyzej miejscach odnotowano

negatywne odchylenia 4 miernikdw w obu analizowanych obszarach problemowych.

Zamieszczona ponizej matryca wskazuje miejsca (miejscowosci lub ulice), na ktorych
odnotowano negatywne odchylenia miernikéw dla kazdej sfery. Matryca prezentuje miejsca
na ktdorych zostato zidentyfikowane wystepowanie stanu kryzysowego. Mapa zamieszczona
pod matrycg, za pomocg intensywnosci koloréw, obrazuje stopien natezenia negatywnych
zjawisk. Matryce oraz mapy obrazujace wyniki analiz we wszystkich sferach i poszczegdlnych

obszarach problemowych znajdujg sie w zatgcznikach nr 5 —9 do niniejszego opracowania.

29

Id: BS6EE960-2CC1-42E8-8AFD-24272B371B2E. Podpisany Strona 30



[ € eUONS

Auestdpod ‘HTd1LEHTLIYT-AAVS-8HTH-100T-09644959 Pl

(013

v 4 1% T 14 S IsAwatun 'SE
1T T € 4 4 € mouedazdzs vE
i c S 4 T 14 eyjjelg esels €¢
[4 4 4 4 T € uhzoed K43
[4 4 4 4 T € emedo ‘1€
ST c S 4 4 14 UAzZSaz40 ‘0€
<a 4 S T T € MOJIWEPIIN ‘62
ST C 14 4 4 S 22IMOYZSIA| ‘8T
T 4 € 0 [4 14 eUpPOM exmeqn Wid
[4’ © € 0 4 S 0331{SMIZIIBIMS e)meqn ‘9z
6 4 T 0 T S exsmoydAiwAzs e)ymeqn ‘GT
8 4 € 0 T € eZ2IMabjuaIS exmeqn 4
1) 4 4 € T T 1% 92193pod eymeqn €T
T 4 14 0 T 14 12S0U|OM 28|d e)ymeqgni a4
0T c € 0 T S euzaziqpeN exmeqn’ 1C
8 C T 0 T 1% BZ2IMIIN eymeqn ‘0z
8 C T 0 4 € emodi eymeqgn ‘6T
8 4 1 0 [4 € B30 emeqn ‘8T
6 € ¢ 0 4 € 4Zsn1dso) exmeqn LT
TT 4 € 0 [4 14 eysioSouusiwey| exmeqn ‘9T
9 C T 0 0 € eysieqien eymeqnT ‘ST
o1 © € 0 T ¥ eusel) exmeqn R7an
6 4 4 0 T v npeJ3uljels moualeyog exmeqn ‘€T
0ot 4 [4 T 4 € eZOIM3|3IUY exmeqn T
0ot 4 € 0 0 S 0315|104 ejslom ‘|v exmeqn IT
€T c 14 4 4 € 20IMOMIef ‘0T
T 4 14 T 0 v emoyuhioiels ADYSB|S OYsWRYD 6
(4} @ v T 4 € BX29pkS AISE|S OysWBYD '8
[4 4 4 T 4 € APuhy apysks oyswayd L
ot 4 1% T 0 € eYSUAIA anisk|s oyswiaYy) ‘9
T 4 14 T T € NI AYSBS OYsWRYD 'S
4" 4 14 T T 1% e)smeqn apisk|s oyswiay) v
T T € 4 [4 € ejuojoy AYSBS OYsWRYD €
€1 4 14 T 4 2 eysiogouusiwey| AYSe|S oyswiRYD rd
VT C 14 4 [4 1% EMO3Zelg T
9107 9102 9102 9102 9102 9102 eln s0ModslRIN "1
eujeuofjuny
nYs g BUZDIUYID) EMO)SIMOpOJS | ezoiepodsos euzasjods
-ouuazansazid
IN3ZVY eldys eia)s eldys eldys eldys

o03amosAzAn| nuels aluemodarsAm esklnyjipAiuapl YyoAuemopeaS8apz mosezsqQ edAaieln ‘Tz ejeqel




z¢ euong

9lL-Gl

vL-€b

[4 11

Auesidpod "Hze1LEATLIYT-AAV8-8HTy-100C-09649954 “PI

19ys g

eymeqn |

A\
Auiwg a1uaia) eu ysimelz yoAumAleSau a1uazdieu - Aiays apjasAzsm - AmosAzAny uels g edey




3. Rozdziat: Obszar rewitalizacji

Wytyczne MR definiujg obszar rewitalizacji jako teren charakteryzujacy sie szczegdlng
koncentracjg negatywnych zjawisk dot. obszaréw problemowych oraz istotnym znaczeniem
dla rozwoju lokalnego gminy. Obszar rewitalizacji moze sktada¢ sie z podobszaréw, w tym
podobszaréw nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, przy czym nie moze by¢ to teren
wiekszy niz 20% powierzchni gminy i zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkaricow gminy.
W dalszej czesci rozdziatu zweryfikowano warunki wynikajgce z wytycznych MR dla obszaru

rewitalizacji.

Szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisk

Zgodnie z Wytycznymi MR i przyjetg metodologia — stan kryzysowy obejmuje miejscowosci
i ulice, na ktérych zdiagnozowano koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych (negatywne
odchylenia miernikbw w min. 3 obszarach problemowych sfery spotecznej)
wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z pozostatych sfer.
Przyjeto, ze w pozostatych sferach negatywne zjawiska wystepujg przy negatywnym

odchyleniu miernikéw w co najmniej jednym obszarze problemowym.

W Gminie Lubawka stan kryzysowy, spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej
z pozostatych sfer, zostat zidentyfikowany w 35 miejscach (10 miejscowosci, 8 ulic w Chetmsku
Slaskim i 17 ulic w Lubawce). Zidentyfikowane obszary zdegradowane obejmujg znaczna cze$¢
powierzchni gminy, a liczba oséb zamieszkujgcych tereny w stanie kryzysowym wynosi 67%
wszystkich mieszkancow gminy i znaczgco przekracza dopuszczalny limit 30%. Procesem
rewitalizacji nie mozna zatem objgé wszystkich miejsc, na ktorych zidentyfikowano
wystepowanie stanu kryzysowego. W zwigzku z powyziszym przeprowadzono dalsza
delimitacje polegajaca na zawezeniu obszaru do miejscowosci i ulic charakteryzujgcych sie:

— wystepowaniem negatywnych zjawisk w co najmniej trzech obszarach problemowych

sfery spotecznej

— wspotwystepowaniem negatywnych zjawisk w co najmniej trzech pozostatych sferach
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— duzg skalg potrzeb rewitalizacyjnych — wspotwystepowanie negatywnych zjawisk w co

najmniej 10 obszarach problemowych.

W ten sposdb zostato zidentyfikowanych 24 miejsc, ktére cechujg sie szczegdlng koncentracjg

negatywnych zjawisk i duza skalg potrzeb rewitalizacyjnych.

Tabela 22. Obszary szczegélnej koncentracji negatywnych zjawisk

© S o
— . 218 2|58 £| &
Miejscowosé Ulica o 2 3 g .% § N
Sl g| % |25 8| %

a V)
Btazkowa 4 2 2 4 2 14
Chetmsko Slaskie Kamiennogorska 4 2 1 4 2 | 13
Chetmsko Slgskie Kolonia 3 2 2 3 1 | 11
Chetmsko Slaskie Lubawska 4 1 1 4 2 | 12
Chetmsko Slgskie Matejki 3 1 1 4 2 | 11
Chetmsko Slaskie Rynek 3 2 1 4 2 | 12
Chetmsko Slaskie Sadecka 3 2 1 4 2 | 12
Jarkowice 3 2 2 4 2 13
Lubawka Anielewicza 3 2 1 2 2 10
Lubawka Ciasna 4 1 0 3 2 10
Lubawka Kamiennogorska 4 2 0 3 2 11
Lubawka Nadbrzezna 5 1 0 2 2 10
Lubawka Plac Wolnosci 4 1 0 4 2 11
Lubawka Podgoérze 4 1 1 2 2 10
Lubawka Swierczewskiego 5 2 0 3 2 | 12
Lubawka Wodna 4 2 0 3 2 11
Miszkowice 5 2 2 4 2 15
Niedamiréw 3 1 1 5 2 12
Okrzeszyn 4 2 2 5 2 15
Opawa 3 1 2 4 2 12
Paczyn 3 1 2 4 2 12
Stara Biatka 4 1 2 5 2 14
Szczepandow 3 2 2 3 1 11
Uniemysl 5 2 1 4 2 14

Wsrod obszaréow o szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk znajduje sie 6 ulic w

Chetmsku Slaskim, 8 ulic w Lubawce oraz 10 miejscowosci. Wskazane powyzej obszary
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zamieszkuje tgcznie 5.608 oséb co stanowi ponad 50% wszystkich mieszkancéw gminy.
Poniewaz nie mozna objgé procesem rewitalizacji wszystkich miejsc, w ktérych zostata
zdiagnozowana szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisk dalsza delimitacja wynikatfa

z istotnego znaczenia obszaru dla rozwoju lokalnego.

Istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego

Wyniki analizy wskazujacej obszary w stanie kryzysowym zostaty zaprezentowane Zespotowi
ds. Rewitalizacji w trakcie warsztatéw, ktére odbyty sie 31.07.2017 r. w Lubawce. Cztonkowie
Zespotu ds. Rewitalizacji uznali, iz z uwagi na strategiczne znaczenie Lubawki oraz Chetmska
Slaskiego — zaréwno w sferze gospodarczej, infrastrukturalnej jak i spotecznej — rewitalizacja
prowadzona na terenie tych miejscowosci bedzie istotnym i siinym bodZcem dla rozwoju catej
Gminy. W zwigzku z rekomendacjami Zespotu ds. Rewitalizacji wyznaczone zostaty dwa
podobszary rewitalizacji, dla ktérych szkielet stanowity ulice o szczegdlnej koncentracji

negatywnych zjawisk.

Uzasadnieniem dla wyznaczonych obszaréw jest ich znaczenie dla rozwoju lokalnego (dwie
najwieksze miejscowosci w gminie), mozliwos¢ wykorzystania lokalnego potencjatu (duza
liczba zabytkéw, instytucji kulturalno-oswiatowych) a takze realizacji dziatan rozwojowych
minimalizujgcych zdiagnozowane problemy i zmierzajacych do wyprowadzenia obszaréw ze
stanu kryzysowego. Ponadto wskazany obszar rewitalizacji obejmuje miejscowosci i ulice
o szczegolnej koncentracji negatywnych zjawisk i najwiekszej skali potrzeb rewitalizacyjnych,
charakteryzujace sie wysokg liczbg negatywnych odchylen w analizowanych obszarach
problemowych (taczna liczba punktéw 9-13, w tym 3 i wiecej w sferze spotecznej) co dowodzi
szczegolnej koncentracji probleméw w sferze spotecznej wspétwystepujacych z wieloma
problemami w pozostatych sferach. Wyprowadzenie tych obszaréw ze stanu kryzysowego
oraz stworzenie warunkéw do ich zrdwnowazonego wzrostu ma istotnie znaczenie dla

rozwoju lokalnego catej gminy.

Zasieg przestrzenny obszary rewitalizacji

Z uwagi na szczegolng koncentracje negatywnych zjawisk oraz istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gminy procesem rewitalizacji w gminie Lubawka zostang objete dwa podobszary

tzn.:
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1. Chetmsko Slaskie
2. Lubawka

Podobszar wyznaczony w miejscowosci Chetmsko Slaskie obejmuje 9 ulic: Kamiennogérska,
Kolonia, Matejki, Ogrodowa, Pocztowa, Polna, Rynek, Sadecka, Starorynkowa. W skfad
podobszaru wyznaczonego w miescie Lubawka wchodzi 12 ulice: Al. Wojska Polskiego, Boczna,
Ciasna, Kosciuszki, tgczna, Mickiewicza, Nadbrzezna, Piastowska, Plac Wolnosci, Podgérze,

Szeroka, Wodna. Wyznaczone podobszary nie graniczg ze sobg.

Zasieg przestrzenny obszaréw wyznaczonych do rewitalizacji przedstawia zamieszczona
ponizej mapa. taczna powierzchnia wszystkich podobszaréw wynosi 73,69 ha, co stanowi
0,53% powierzchni catej gminy, w tym:

1. Chetmsko Slaskie — 30,44 ha

2. Lubawka - 43,25 ha

Na wyznaczonym terenie zamieszkuje tacznie 3.228 oséb, co stanowi 29,36% wszystkich
mieszkancéw gminy®. W Chetmsku Slasku na ulicach objetych rewitalizacjg zamieszkuje 1.272

osoby, natomiast w Lubawce — 1956 oséb.

W zwigzku z tym, ze na Obszarze rewitalizacji wystepujg rowniez ulice nie objete stanem
kryzysowym® dokonano przeliczenia wartosci miernikdw rozwoju, aby ustali¢ czy wynikajgcy
z Wytycznych wymog wystepowania probleméw w sferze w spotecznej wspoétwystepujacych
z problemami w co najmniej jednej z pozostatych sfer zostat spetniony. Ponizej przedstawiono

wyniki analizy.

5 Na podstawie danych otrzymanych od gminy wg stanu na 31.12.2016 r.

5 Nalezy zaznaczy¢, ze na Obszarze rewitalizacji wystepujg réwniez ulice, nie dotkniete problemami w skali
przyjetej w metodologii. Wynika to z naturalnego faktu alokacji stanu kryzysowego i braku mozliwosci
przestrzennego wyznaczenia Obszaru rewitalizacji wytgcznie te terenie przylegajgcym do ulic.
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Tabela 23. Poréwnanie wartosci miernikéw dla gminy i obszaru rewitalizacji.

., Wartosc dla
Wartosc dla

Nazwa miernika _ obszaru
gminy e e
rewitalizacji
Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych 1,36% 1,73%
<
Z Odsetek mieszkancow korzystajacych z pomoc
S yStajacych 2 pomocy 3,07% 3,90%
o spotecznej
g Liczba ucznidw z wynikami z egzaminu gimnazjalnego
na poziomie 75% sredniej w gminie z czesci 8,97% 9,35%
matematycznej
Lﬁ) Wskaznik przedsiebiorczosci 5,44% 4,99%
<
<
o
Odsetek podmiotéw gospodarczych zalegajacych z
s kP gosp yeh zalegaiacy 54,18% 85,71%
8 ptatnoscig podatku dochodowego dtuzej nize 6 m-cy
o<
=z 3
Z g . . .
= Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
O . 70% 57%
= O wychowaniem przedszkolnym
v
N 2
£ D
[~ T T
<
2
o
> Liczba mieszkann komunalnych 790 399 (51%)
S
w
-
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy
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4. Diagnoza obszaru rewitalizacji

Rewitalizacja, zgodnie z definicjg przyjetg w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w Programach
Operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 03 lipca 20157,, jest wielowymiarowym
i kompleksowym procesem zorientowanym na przezwyciezenie zjawisk kryzysowych
utrzymujacych sie na obszarach zdegradowanych. Tereny wymagajgce interwencji oraz
wsparcia, a zatem podlegajace rewitalizacji, charakteryzujg sie bowiem wystepowaniem
w réznych formach i z relatywnie duzym nasileniem probleméw w sferze spotecznej,
gospodarczej czy infrastrukturalnej. Z tego wzgledu konieczne jest podejmowanie
zintegrowanych dziatan (skoncentrowanych takze terytorialnie) na rzecz lokalnych

spotecznosci.

Podstawg interwencji publicznej w przedmiotowym zakresie jest Lokalny Program
Rewitalizacji. Budowa jednak efektywnej strategii rewitalizacji wymaga trafnego

zdiagnozowania probleméw identyfikowanych punktowo na terenie danej gminy.

W rezultacie holistyczne podejscie do przeprowadzenia inwentaryzacji najbardziej istotnych
problemdéw lokalnie w naturalny sposéb wymusza analize obejmujacg kluczowe sfery
funkcjonowania okreslonego przestrzennie obszaru danej gminy (wyznaczonego na bazie

przyjetych wskaznikow delimitacji).

W szczegélnosci analiza taka dla obszaru rewitalizowanego (OR) w Gminie Lubawka
koncentruje sie na sferach spotecznej, gospodarczej i infrastrukturalnej. Podstawe
opracowania diagnozy stanowig dane statystyczne pozyskane od Gminy Lubawka (w tym
przygotowane na tej podstawie mierniki rozwoju) oraz informacje zebrane w wyniku
przeprowadzonych badan kwestionariuszowych mieszkancow obszaru rewitalizacji

i warsztatow zrealizowanych z interesariuszami planowanego procesu rewitalizacji.

7 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa 3 lipiec 2015 r. z pdZniejszymi zmianami.
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SFERA SPOtECZNA

Nalezy zauwazy¢, iz funkcjonowanie sfery spotecznej jest szczegdlnie istotne dla catej diagnozy
OR. Zaburzenia na tym polu skutkuja bowiem powaznymi nieprawidtowosciami w innych
wymiarach dziatalnosci nie tylko samego OR, ale rdéwniez catej gminy. Analiza
wielowymiarowych danych statystycznych wskazuje, iz na ternie przedmiotowego OR
identyfikowane sg réznorodne i powazne problemy w sferze spotecznej. Przede wszystkim
zasadnicze znaczenie w procesie diagnozy ptaszczyzny spofecznej na wskazanym terenie ma
sytuacja na lokalnym rynku pracy. Trudnosci ze znalezieniem lub utrzymaniem miejsca pracy
implikujg bowiem bezposrednio wystepowanie zjawiska bezrobocia (oraz jego skale), a przez
to negatywnie wptywajag na mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb Zzyciowych
mieszkancéw OR. W naturalny zatem sposéb bezrobocie, obok konsekwencji czysto
ekonomicznych, niekorzystnie determinuje szereg fundamentalnych aspektéw zycia, w tym
naraza na ubdstwo, ogranicza wydatnie mozliwosci rozwoju zawodowego i indywidualnego
mieszancow, a takze moze by¢ Zrédtem réinego rodzaju niebezpiecznych zjawisk
o charakterze patologicznym. W rezultacie warto zauwazyg, iz brak pracy w dtugim okresie
generuje takze problemy zwigzane z niskg aktywnoscig spoteczng oraz obywatelska, frustracja,
poczuciem braku wptywu na swoje losy oraz apatie, a takze przyczynia sie do wzrostu ryzyka

uzaleznien, przemocy domowej oraz wykluczenia spotecznego.

W tym kontekscie nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na osoby, ktére dtugotrwale pozostajg bez
pracy, jako ze ta wtasnie grupa zagrozona jest zwykle w najwiekszej skali wykluczeniem
spotecznym. Uzyskane dane wskazujg, iz liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych na OR
wyniosta w 2016 roku 56 oséb. Wprawdzie warto$é tego miernika utrzymuje sie na nieco
nizszym poziomie w poréwnaniu do 2015 roku, w ktérym odnotowano 65 oséb diugotrwale
pozostajacych bez pracy, ale dynamika spadku liczby tego rodzaju przypadkéw jest bardzo
staba. W rezultacie mozna stwierdzi¢, iz problem bezrobocia na tym terenie jest nadal
znaczacy w badanej grupie osob istanowi kluczowe wyzwanie dla catej gminy Lubawka.
Obserwowana w tym zakresie sytuacja ma nie tylko zwigzek z naturalnymi zmianami popytu
na prace, ktére wynikajg z cyklu koniunkturalnego lokalnego i regionalnego systemu
gospodarczego, ale réwniez wynika z probleméw strukturalnych, w tym zwfaszcza niskiego
stopnia dopasowania kwalifikacji zawodowych czesci zasobéw pracy OR do potrzeb

przedsiebiorstw.
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Ponadto analizujgc dane zaprezentowane w Tabeli 1. mozna zauwazyg¢, iz w 2016 roku odsetek
0s6b pozostajacych dtugotrwale bez pracy na OR wynidst 1,73% catej populacji tego obszaru.
Wartos$é tego miernika byta jednoczesnie znaczgco wyzsza dla OR w poréwnaniu do jego

wartosci zanotowanej wowczas dla catej gminy Lubawka (1,36%).

Tabela 24. Wybrane wskazniki diagnozy spotecznej dla Gminy Lubawka oraz OR w 2016 roku.

Wskaznik Wartosc Wartosc

dla gminy dla OR

Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych na terenie gminy i OR 1,36% 1,73%

Odsetek osdb ditugotrwale bezrobotnych bez kwalifikacji w ogdle osob 0,49% 0,56%
dtugotrwale bezrobotnych na terenie gminy i OR

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;j 338 126
Odsetek os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w catej populacji 3,07% 3,90%
gminy i OR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Lubawka.

Warto rowniez dodaé, iz problem oséb dtugotrwale bezrobotnych jest jeszcze silniej
odczuwalny w wybranych lokalizacjach OR (Tabela 2.). W badanym okresie — analizujac
szczegdtowo wartosci przedmiotowego miernika — wskazany problem intensywnie ujawniat
sie w populacji oséb dorostych zamieszkujgcych w Chetmsku Slgskim ulice: Starorynkowa
(4,17%) i Sadecka (1,98%) oraz w Lubawce ulice: Ciasng (5,93%), Wodng (2,73%), Kosciuszki
(2,04%) i Piastowska (2,00%). Nalezy w tym miejscu doda¢, iz wartos¢ przedmiotowego
wskaznika dla wskazanych lokalizacji przekraczata, niekiedy nawet znaczaco, jego usredniong

wartos¢ dla OR (a takze catej gminy Lubawka).

Tabela 25. Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych na ternie OR w wybranych lokalizacjach

w 2016 roku.

Miejscowos¢ Ulica 2016
Chetmsko Slaskie | Sadecka 1,98%
Chetmsko Slaskie | Starorynkowa 4,17%

Lubawka Ciasna 5,93%
Lubawka Kosciuszki 2,04%
Lubawka Piastowska 2,00%
Lubawka Wodna 2,73%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Lubawka.
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Jednoczesnie nalezy takie zauwazyé, iz grupe spoteczng szczegdlnie narazong na ryzyko
wykluczenia oraz ubdstwa na terenie OR, w wiec grupe defaworyzowang, stanowig zwykle
osoby bezrobotne z najnizszymi kwalifikacjami. Na podstawie analizy danych ujetych w Tabeli
1. mozna jeszcze zauwazy¢, iz w 2016 roku odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych bez
kwalifikacji w catej populacji oséb bezrobotnych na ternie OR wyniést w badanym okresie
0,56% i byt wyzszy w poréwnaniu do sredniej wartosci tego wskaznika dla catej gminy (0,49%).
Podobnie jak poprzednio, w konkretnych lokalizacjach OR wartosci tego miernika ksztattuja

sie jeszcze bardziej niekorzystnie.

Rysunek 1. Odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych bez kwalifikacji na terenie OR w 2016
roku —wybrane lokalizacje (% populacji oséb dtugotrwale bezrobotnych na terenie OR).

OR

Gmina

Lubawka/ul. Wodna
Lubawka/ul. Podgdrze
Lubawka/ul. Mickiewicza

Lubawka/ul. Ciasna

Chetmsko SI./ul. Starorynkowa 4,17%

0,00% 0,50% 1,00 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,006 4,50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Lubawka.

W konsekwencji trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy oraz wynikajace z tego problemy
materialne czesci gospodarstw domowych OR implikujg koniecznos¢ wykorzystania w szerszej
skali $wiadczen systemu pomocy spotecznej. Analiza podstawowych danych w tym zakresie
ujetych w Tabeli 1. wskazuje, iz zauwazalna liczba oséb z OR z koniecznosci staje sie odbiorca
roznego rodzaju S$wiadczen socjalnych. W 2016 roku zarejestrowano az 126 oséb
z analizowanego obszaru korzystajagcych z tego rodzaju wsparcia (finansowego
i materialnego). W efekcie odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wynidst
w badanym okresie 3,9% catej populacji OR, podczas gdy dla gminy wartos¢ tego miernika

ksztaftowata sie wowczas na poziomie 3,07%.
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Jednoczesnie, co nalezy silnie wyeksponowac, zasadniczg przyczyna powodujaca koniecznosé
poszukiwania przez czes¢ gospodarstw domowych wsparcia w ramach systemu opieki
spotecznej byty przede wszystkim problemy wynikajgce z niepetnosprawnosci (i braku ofert
pracy dla oséb niepetnosprawnych), bezrobocia oraz ciezkiej choroby (potwierdzajg to dane
zaprezentowane w Tabeli 3.). Przywotane w tymi miejscu diagnozy wartosci miernikow,
adekwatnych do specyfiki analitycznej tego fragmentu funkcjonowania sfery spotecznej OR, w
petni usprawiedliwiajg poglad, iz utrzymujgce sie bezrobocie stanowi tutaj fundamentalny
problem o charakterze strukturalnym. Brak pracy staje sie nastepnie katalizatorem kolejnych

bardzo powaznych i negatywnych zjawisk na tym terenie.

Tabela 26. Przyczyny korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej przez mieszkancéw OR w
2016 roku.

Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu 36
niepetnosprawnosci

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia 29
Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej 19
lub ciezkiej choroby

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu 8
macierzynstwa lub wielodzietnosci

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w

sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 3
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Lubawka.

Nalezy zauwazy¢, iz problemy w sferze spotecznej (zaréwno o charakterze finansowym,
zawodowym i bytowym, jak rowniez o charakterze kulturowym czy behawioralnym) maja
czesto swoje korzenie w nieefektywnej edukacji. W tym przypadku na terenie OR rowniez
zauwazalne sg istotne negatywne atrybuty procesu ksztafcenia dzieci i miodziezy. Dane
zaprezentowane w Tabeli 4. wskazuja, iz odsetek ucznidw z wynikami ze sprawdzianu szdstych
klas nizszymi o 75% od $redniej w gminie wyniést w 2016 na ternie OR az 10,55% (podczas,
gdy dla gminy wartos$¢ przedmiotowego miernika wynosita w roku referencyjnym 6,97%).
Podobnie deficyty sfery edukacji na OR mozna byto obserwowac takze na wyzszych poziomach
ksztatcenia. Dla przyktadu odsetek uczniéw na OR z wynikami ze sprawdzianu gimnazjalnego
nizszymi o 75% od s$redniej w gminie z czesci matematycznej wynidst w 2016 roku 9,35%,

natomiast srednia wartos¢ tego wskaznika dla gminy wyniosta wdwczas 8,97%. Ponadto
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w latach 2014-2016 zanotowano na OR wzrost liczby egzaminéw poprawkowych w szkotach
podstawowych i gimnazjach (o 22%) oraz wzrost liczby ucznidw szkét podstawowych

i gimnazjéw niepromowanych do kolejnej klasy (o 16%).

Tabela 27. Wybrane wskazniki sektora lokalnej edukacji dla Gminy Lubawka oraz OR w 2016
roku.

,. Warto$¢  Wartos¢
Wskaznik .
dla gminy dla OR
Odsetek uczniow z wynikami ze sprawdzianu szdstych klas nizszymi o
75% od $redniej w gminie

Odsetek uczniéw z wynikami z egzaminu gimnazjalnego nizszymi o 75%

6,97% 10,55%

8,97% 9,35%

od sredniej w gminie z czesci matematycznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Lubawka.

Sytuacje takg nalezy interpretowac jako zdecydowanie niekorzystng nie tylko patrzac
z perspektywy biezgcej, ale przede wszystkim jako powazne zagrozenie w dfugim okresie. Brak
adekwatnej edukacji na poszczegdlnych poziomach rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym
zwlaszcza w zakresie przedmiotow niezbednych do doskonalenia kompetencji technicznych
(przedmioty Sciste), moze skutkowac¢ narastaniem i eskalacjag negatywnych zjawisk
spotecznych w przysztosci (luka kompetencyjna, problemy ze znalezieniem pracy, ryzyko
ubdstwa, uzaleznienie od pomocy spotfecznej, przestepczos¢, podatnosé na uzaleznienia,
wykluczenie spoteczne), ograniczajgc w ten sposéb mozliwosci rozwoju osobistego

mieszkarncdw OR oraz gminy.

W tym kontekscie nalezy zwrdcié¢ takze uwage na fakt, iz dodatkowym czynnikiem negatywnie
determinujacym wskazang sytuacje sg zglaszane przez interesariuszy procesu rewitalizacji
deficyty w zakresie skromnej i niewystarczajgcej oferty zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci
i mtodziezy z OR. Ograniczony zestaw dodatkowych lekcji (poza podstawg programowq
realizowang przez lokalny system oswiaty) jest czynnikiem ograniczajgcym wszechstronny
rozwoj kompetencji uczniéw tego obszaru, co tym samym redukuje szanse na odniesienie
sukcesu zawodowego w pédzniejszym zyciu zawodowym. Taka sytuacja ma jednak takze
zwigzek z niedostatecznie rozwinietg infrastrukturg szkét, w ktérych czesto brakuje
odpowiedniego wyposazenia dydaktycznego (np. ujawnia sie deficyt tematycznych pracowni
szkolnych). Ponadto nalezy zauwazy¢, iz interesariusze procesu rewitalizacji eksponujg

rowniez konieczno$¢ podniesienia $wiadomosci lokalnej spofecznosci w zakresie
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fundamentalnej roli edukacji dla dalszego rozwoju dzieci i mtodziezy oraz kreowania
pozadanych spofecznie postaw. Jest to szczegdlnie istotne w obliczu identyfikowanych
problemdw z tzw. dziedziczeniem aspotecznych wzorcédw zachowan obserwowanych w czesci
rodzin na terenie OR. Jednoczesnie przeprowadzona diagnoza dla tego obszaru ujawnita
koniecznos¢ podjecia dziatan edukacyjnych o charakterze proprzedsiebiorczym. Ksztatcenie
kompetencji w tym zakresie od pierwszych etapédw edukacji moze by¢ kluczowe dla eliminacji

ryzyka bezrobocia (i ubdstwa) w dtugim okresie na ternie OR.

Warto zauwazyé, iz problemy w sferze lokalnej edukacji negatywnie determinujg pdzniej
poziom kompetencji oséb dorostych mieszkajagcych na OR. Brak poszukiwanych przez
pracodawcéw umiejetnosci rodzi w konsekwencji powazne nieréwnowagi na lokalnym rynku
pracy. Jednoczesnie stabosci systemu edukacji ograniczajg znaczaco na ternie OR mozliwosé
wdrozenia modelu ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych, ktéry w dzisiejszych warunkach
rynkowych jest niezbedny dla zachowania konkurencyjnosci kapitatu ludzkiego w dtugim
okresie. Symptomatyczne takze, iz na ternie OR (w wybranych lokalizacjach) ujawnia sie
bardzo niski odsetek aktywnych czytelnikéw bibliotek publicznych. Dla gminy srednia wartos¢
tego miernika w 2016 roku wyniosta 10,83%, ale np. w Chetmsku Slaskim (ul. Matejki: 1,67%)
i Lubawce (ul. Wojska Polskiego: 4,41%; ul. Podgorze: 7,89%; ul. Ciasna: 8,15%, ul. Wodna:
8,20%) odnotowano znacznie nizszy poziom czytelnictwa. Ujawniona tendencja ma niezwykle
destrukcyjny charakter bowiem brak nawyku korzystania z literatury, w tym fachowych

opracowan, ogranicza mozliwosci podnoszenia kompetencji zawodowych.

Zasygnalizowane do tej pory problemy w sferze spotecznej, w tym zwtaszcza niska aktywnosc
spotecznosci lokalnej, naktadajg sie na zauwazalnie niski poziom rozwoju niezbednej w tym
zakresie infrastruktury spotecznej. Na ternie OR funkcjonuje relatywnie niewielka (w
poréwnaniu do skali probleméw) liczba organizacji pozarzagdowych. Jednoczes$nie spotecznos¢
lokalna, w tym dzieci i mtodziez, wykazujg bardzo ograniczone zainteresowanie
podejmowaniem inicjatyw lokalnych lub tez partycypacjg w inicjatywach i wydarzeniach
kreowanych przez gmine. Ponadto identyfikuje sie brak woli spotecznosci lokalnej w zakresie

dbania o czesci wspdlne przestrzeni OR.

Przytoczone w przedmiotowe] analizie dane i mierniki statystyczne ilustrujgce wystepowanie

probleméw w sferze spotecznej na terenie OR znajdujg réwniez swoje odzwierciedlenie
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w wynikach badan kwestionariuszowych przeprowadzonych na tym obszarze w 2017 roku.
Zauwazalna korelacja pomiedzy opiniami mieszkancéw oraz obiektywnym pomiarem
statystycznym procesow spotecznych (zaprezentowanym wczesniej) sugeruje, iz spotecznosc
OR jest sSwiadoma wystepujacych zagrozen w przedmiotowej sferze oraz dostrzega przestrzen

spoteczng wymagajacq interwencji publicznej.

Z tego wzgledu niezwykle waznym elementem przedmiotowych badan byta kwestia percepcji
kluczowych probleméw w sferze spotecznej na ternie OR. Respondenci badania wskazali
przede wszystkim jako zauwazalne problemy na ternie OR ubdstwo (74,83% odpowiedzi
twierdzacych), bezrobocie (70,6%, faczna ocena respondentéw uznajacych problem za
uciazliwy i zauwazalny) oraz zjawisko uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw (70,75%, taczna
ocena respondentdéw uznajacych problem za ucigzliwy i zauwazalny). Ponadto respondenci
badania w duzej mierze wskazywali, iz OR jest nadal nieprzyjazny spotecznie (36,73%
wskazan), nie znajg zadnej organizacji pozarzadowej dziatajgcej na OR lub na jego rzecz
(47,86% wskazan) oraz nie znajg oséb, ktére w ostatnich trzech latach znalazty prace na OR
(34,69% wskazan). Wybrane wyniki przywotanych badan odnoszace sie do sfery spotecznej OR

zostaty zaprezentowane dodatkowo w ponizszej tabeli.

Tabela 28. Wybrane wyniki badan terenowych na OR w 2017 roku - infrastruktura
edukacyjna, organizacje pozarzgdowe oraz bezrobocie.
%
. % odpowiedzi
NIE

Pytanie w kwestionariuszu ankiety odpowiedzi
TAK

Czy obszar jest nieprzyjazny spotecznie (brak przedszkoli, szkét,

. 36,73% 63,27%
staba infrastruktura spoteczna) /

Czy zna Pani/Pan organizacje pozarzagdowg (tj. stowarzyszenie,
fundacje np. Caritas) dziatajacqg na obszarze rewitalizowanym 57,14% 47,86%
je np Jacq y ) 47,867

(lub na rzecz obszaru)?
Czy zna Pani/Pan osobe, ktéra w ostatnich 3 latach znalazta
o 65,31% 34,69%
prace na obszarze rewitalizowanym?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan terenowych Efficon.

W rezultacie w sferze spotecznej (bazujagc na analizie miernikow rozwoju, badaniach
terenowych oraz wynikach warsztatéw z interesariuszami procesu rewitalizacji) za weztowe
problemy mozna uzna¢ zagrozenia w postaci ubdstwa (wynikajgcego z bezrobocia,

uzaleznienia od pomocy spotfecznej, nieadekwatnych kwalifikacji zawodowych) oraz niskiej
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aktywnosci spotecznej (wynikajacej z biernosci wspdlnoty lokalnej, stabo rozwinietej

infrastruktury spotecznej oraz probleméw w lokalnym sektorze edukaciji).

SFERA GOSPODARCZA

Na obszarze rewitalizowanym w gminie Lubawka mozna zidentyfikowac réwniez szereg
istotnych probleméw w sferze gospodarczej. Przede wszystkim zasadniczym problemem
(implikujacym nastepnie szereg negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych) jest
niewielka liczba podmiotéw prowadzacych tutaj dziatalnos¢ gospodarczg. Na OR w 2016 roku
zarejestrowano bowiem zaledwie 161 przedsiebiorstw (co stanowito tylko 26,9% wszystkich
podmiotéw gospodarczych dziatajgcych aktywnie na ternie gminy). Ponadto w latach 2014-
2016 zarejestrowano tutaj takze spadek liczby przedsiebiorstw (Rysunek 2.), wskazujacy na

dalsze pogtebianie sie problemu niewielkiej liczby firm dziatajgcych na ternie OR.

Rysunek 2. Liczba podmiotéw gospodarczych widniejgcych w rejestrze REGON na ternie OR

w latach 2014-2016.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Lubawka.

Jednoczesnie niekojacy jest obserwowana tendencja w odniesieniu do zawieszania
dziatalnosci gospodarczej na ternie OR. Analiza dostepnych danych wskazuje, iz w 2016 roku
az 8 przedsiebiorstw zawiesito swojg dziatalnos¢ operacyjng, podczas gdy w 2015 roku
odnotowano tylko 3 takie przypadki. Oznacza to, iz na OR z jednej strony ujawnia sie nadal
problem z funkcjonowaniem lokalnego rynku (m.in. staby popyt wewnetrzny wynikajgcy
z niskiej sity nabywczej mieszkanncow OR, stabe mozliwosci kooperacyjne pomiedzy lokalnymi

firmami, bariery finansowe), a z drugiej strony ujawnia sie problem w sferze kreowania postaw
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pro- przedsiebiorczych wsréd mieszkancéw (bariery w zakresie edukacji biznesowe;j
implikujgce brak woli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szybkay jej likwidacje lub
zawieszenie). Efektem tego s trudne warunki dla tworzenia i rozwijania lokalnie dziatalnosci

przedsiebiorstw oraz finalnie bardzo mata populacja podmiotéw gospodarczych.

Ponadto obok miernikéw stricte ilosciowych, warto jeszcze zwrdci¢ uwage na inne parametry
funkcjonowania lokalnego sektora przedsiebiorstw odnoszace sie do jego ogdlnej kondycji
finansowej (a uznawane za istotne szczegdlnie z perspektywy generowania przychodéow do
budzetu gminy i mozliwosci jej finansowania zadan publicznych, takze na OR). Przede
wszystkim — jak wskazujg dane ujete na Rysunku 3. — na ternie OR znaczaca cze$¢ podmiotéw
gospodarczych w latach 2014-2016 zalegata dtuzej niz 6 miesiecy z ptatnoscia podatku

dochodowego.

Rysunek 3. Liczba podmiotdw gospodarczych zalegajacych z ptatnoscia podatku

dochodowego dtuzej niz 6 miesiecy na terenie OR w latach 2014-2016 (w PLN).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Lubawka.

Liczba podmiotéw gospodarczych zalegajacych z ptatnoscig podatku dochodowego diuzej niz
6 miesiecy wyniosta w 2016 roku 138, co stanowito az 85,71% wszystkich firm z OR oraz
42,59% wszystkich firm zarejestrowanych w gminie Lubawka. Zalegtosci wzgledem organéow
fiskalnych wyraznie wskazujg wiec na problemy z utrzymaniem odpowiedniej ptynnosci

finansowej przedsiebiorstw ulokowanych na ternie OR oraz wystepujace ryzyko upadtosci.
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Rysunek 4. Sumaryczna wartos¢ podatku dochodowego ptaconego przez przedsiebiorstwa

na terenie OR w latach 2014-2016 (w PLN).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Lubawka.

Nalezy w tym kontekscie takze dodacd, iz relatywnie niewielkie wptywy z tytutu podatkéw
ptaconych przez lokalnych przedsiebiorcow z OR majg swoje negatywne konsekwencje dla
kondycji finansowej catej gminy (Rysunek 4.). Oznacza to bowiem, iz takze poziom partycypacji
firm z OR w kreowaniu budzetu gminy Lubawka pozostaje na stosunkowo niskim poziomie.
W rezultacie gmina ma mniejsze mozliwosci finansowania waznych zadan publicznych oraz
wydatkéw prorozwojowych. Ponadto analiza danych ujetych na Rysunku 4. wskazuje, iz
w latach 2014-2016 mozna byto obserwowaé znaczace fluktuacje w odniesieniu do wysokosci
odprowadzonych podatkéw przez firmy z OR. Sytuacja taka ma takie swoje negatywne

implikacje dla planowania i gospodarki finansowej gminy w srednim i dtugim okresie.

W tym kontekscie warto takze wskaza¢ na czgstkowe wyniki badan kwestionariuszowych
prowadzonych na OR odnoszace sie do problematyki gospodarczej. Az 59,18% respondentow
stwierdzito, iz nie zna osdb, ktére zatozyty na tym terenie firme w ostatnich trzech latach.
Wynik ten jednoznacznie wskazuje na niski i niewystarczajgcy poziom wystepowania postaw

przedsiebiorczych wsréd mieszkaricéw OR.

W konsekwencji przedstawione dane implikujg sformutowanie negatywnej oceny sfery
gospodarczej na OR. Lokalny system ekonomiczny cechujg znacznie gorsze parametry
w porédwnaniu do ogdlnej kondycji gospodarczej gminy, w tym zwtaszcza zauwazalny jest niski
poziom przedsiebiorczosci kapitatu ludzkiego oraz staba kondycja lokalnych podmiotéw
gospodarczych (finansowa). Niewielka populacja przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie OR
(uznana za jeden z gtdwnych probleméw przy ewaluacji tej sfery funkcjonowania OR) swiadczy

o zasadniczo niskiej aktywnosci w zakresie przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci oraz
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trudnosciach z wykreowaniem postaw sprzyjajacych podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz zidentyfikowany problem niewielkiej
populacji przedsiebiorstw na OR ma takze swoje destrukcyjne konsekwencje dla sytuacji w
sferze spotecznej. Niewatpliwie zjawisko bezrobocia oraz towarzyszgce mu ryzyka i zagrozenia
posiadajg bezposredni zwigzek ze stabosciami lokalnego sektora przedsiebiorstw (z powodu

m.in. matej dostepnosci miejsc pracy).

Negatywna sytuacja w zakresie ograniczonej w wymiarze iloSciowym populacji firm
dziatajgcych na terenie OR wskazuje na utrzymujace sie nadal powazne bariery dla rozwoju
lokalnego systemu ekonomicznego, skutkujace tez delokalizacjg czesci przedsiebiorstw
(niektore firmy przenosza swojg dziatalnosé¢ np. do Czech) oraz utraty kapitatu ludzkiego
(podejmowanie pracy za granicg przez lokalnych pracownikéw). Na OR wystepujg deficyty
w odniesieniu do infrastruktury wsparcia dziatalnosci gospodarczej, a tym samym ograniczenia
w dostepie do niezbednych ustug instytucji otoczenia biznesu (przede wszystkim identyfikuje
sie brak statego dostepu do profesjonalnego doradztwa prawnego, ksiegowego
i podatkowego). W rezultacie nie tylko bariery kapitatowe (uznawane za typowe w tym
obszarze problemowym), ale takze systemowe i instytucjonalne skutecznie hamujg rozwdj
przedsiebiorczosci na wskazanym obszarze. Ponadto zauwazalne ograniczenia w tym zakresie
wystepujg po stronie dziatan samej gminy, co réwniez negatywnie wptywa na sfere
gospodarczg OR. Identyfikuje sie brak kompleksowego, spdjnego i efektywnego systemu
zachet inwestycyjnych oraz zachet inicjujgcych rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej (a
wiec tworzenia miejsc pracy), a takze brak odpowiedniej podazy atrakcyjnych terendw
inwestycyjnych. W tej sytuacji, uwzgledniajac jeszcze wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, bez interwencji publicznej ujawniaja sie niewielkie szanse na szybszy rozwdj

populacji przedsiebiorstw.

Nalezy zauwazyc, iz takze specyfika oraz charakter lokalnego rynku utrudniaja rozpoczynanie
i prowadzenie tutaj dziatalnosci gospodarczej. Przede wszystkim zauwazalny jest niezwykle
niski poziom dywersyfikacji systemu gospodarczego w ujeciu branzowym, czego
egzemplifikacja jest zbyt duza liczba firm operujgcych w tym samym sektorze. Efektem tego
jest nie tylko silna i wyniszczajgca czesto konkurencja pomiedzy podmiotami gospodarczymi,
niska rentownosc przedsiebiorstw, ale takze problemy z zaspokajaniem czesto podstawowych

potrzeb mieszkarncédw OR. Zwtaszcza widoczne sg deficyty w lokalnym sektorze ustug, ktéry nie
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zapewnia odpowiedniej dywersyfikacji w zakresie profilu dziatalnosci. W zwigzku z tym
pojawiajg sie niekiedy trudnosci w dostepie nawet do ustug podstawowych. Warto dodag, iz
na OR obserwuje sie sSladowe tylko przejawy sieciowej wspotpracy przedsiebiorstw. Jest to
zatem kolejny czynnik ostabiajgcy obecny i przyszty potencjat do rozwoju lokalnego systemu

ekonomicznego.

Jednoczesnie sytuacje w sferze gospodarczej utrudniajg takze identyfikowane bariery w
sektorze edukacyjnym na wskazanym obszarze. Brak oferty szkét zawodowych,
niewystarczajgca dostepnosc pracowni tematycznych w istniejgcych placéwkach szkolnych czy
tez ograniczone mozliwosci zdobywania nowych umiejetnosci przez osoby doroste tylko
pogtebiajg stopien niedostosowania kwalifikacji lokalnych zasobéw ludzkich do potrzeb

przedsiebiorstw i rodzg napiecia na rynku pracy.

Warto dodad, iz stabosci sfery gospodarczej, w tym zwtaszcza trudna sytuacja na lokalnym
rynku pracy, wigzg sie rowniez z problemami w zakresie infrastrukturalnym. Szczegélnie
dotkliwie jest odczuwalny ograniczony zasieg transportu publicznego, ktéry wydatnie utrudnia
zachowanie odpowiedniej mobilnosci pracownikéw zyjacych na terenie OR. Brak mozliwosci
regularnych dojazdéw do oddalonych (nawet nieznacznie) miejsc pracy skutkuje narastajgcym
niedopasowaniem skupisk osadniczych na OR z lokalnymi i sub-regionalnymi centrami

aktywnosci gospodarcze;j.

W rezultacie nalezy zauwazyé¢, iz sfera gospodarcza na terenie OR wymaga skoncentrowanego
wsparcia publicznego. Zidentyfikowane dysfunkcjonalnosci w dziataniu oraz strukturze tkanki
gospodarczej OR generujg réwniez powazne problemy w pozostatych sferach funkcjonowania
OR, w tym zwtaszcza w sferze spotecznej. Podkreslenia wymaga fakt, iz istotna czes¢
probleméw spotecznych OR (w szczegdlnosci bezrobocie oraz ryzyko wykluczenia

spotecznego) maja swoje silne powigzania takze ze sferg ekonomiczng.

SFERA INFRASTRUKTURALNA

Na obszarze rewitalizowanym w gminie Lubawka mozna zidentyfikowac szereg probleméw
w sferze infrastrukturalnej. Przede wszystkim obserwowana jest systematyczna degradacja
i dekapitalizacja szeroko rozumianej infrastruktury (m.in. technicznej, architektoniczno-

urbanistycznej, drogowej czy sieci dystrybucji mediéw komunalnych), a w czesci lokalizacji OR
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majaca nawet znamiona gtebokiego kryzysu, lub tez identyfikowany jest niewystarczajgcy

stopien rozwoju infrastruktury w okreslonych jej wymiarach funkcjonalnych.

Niezwykle istotnym problemem jest zwtaszcza postepujgca degradacja licznych obiektéw
budowlanych. Stan techniczny wielu budynkéw mieszkalnych, budynkéw instytucji
publicznych i obiektéw zabytkowych wymaga renowacji oraz modernizacji. Wskazany problem
degradacji budynkéw jest tutaj zauwazalny z uwagi na fakt, iz w 2016 roku ponad 22%
wszystkich budynkéw mieszkalnych w gminie Lubawka miato swoja lokalizacje na terenie OR.
Co wiecej, takze ponad 50% komunalnych lokali mieszkalnych znajdowato sie w badanym
okresie w obrebie OR (399 z 790). Wyniki przeprowadzonych warsztatéw z interesariuszami
planowanego procesu rewitalizacji oraz wyniki badan terenowych wskazujg, iz stopien
amortyzacji tych obiektéw budowlanych jest znaczacy, co implikuje konieczno$é poniesienia
adekwatnych naktadéw finansowych niezbednych do ich utrzymania na akceptowalnym
poziomie (funkcjonalnym oraz w zakresie bezpieczenstwa). Budynki te wymagaja zatem
dziatan zorientowanych na odtworzenie ich pierwotnych funkcji. Jednocze$nie wiele obiektow
wymaga naktadéw zwigzanych z ich niezbedng adaptacjg do potrzeb oséb starszych oraz
niepetnosprawnych. Ponadto pilnej interwencji wymagajg obiekty zabytkowe, ktére obecnie
w wielu przypadkach wykazujg zaawansowany stopien degradacji materialnej. Jednoczesnie
baza noclegowa tj. liczba dostepnych miejsc w obiektach turystycznych jest dalece
niewystarczajgca i w sposéb bezposredni ogranicza potencjat turystyczny zardwno OR, jak
rowniez catej gminy Lubawka. Stad tez konieczne sg takze nakfady inwestycyjne na rozwdj

obiektow przeznaczonych do obstugi ruchu turystycznego.

W tym kontekscie warto takze zauwazyg, iz sygnalizowanym problemem przez interesariuszy
procesu rewitalizacji jest silnie zdekapitalizowany i zaniedbany stan licznych terendw
publicznych, podwodrek oraz przestrzen pomiedzy budynkami. Ponadto na ternie OR
identyfikowane sg rowniez nadal problemy wynikajgce z niedostatecznego stopnia rozwoju
infrastruktury rekreacyjnej dla dzieci, oséb dorostych i senioréw (np. brak basenu) oraz
turystéw, co pogarsza wyraznie jakos¢ zycia mieszkaicOw i zmniejsza atrakcyjnos¢ catej gminy.
Niedostateczna jest takze liczba obiektow matej architektury miejskiej i chodnikéw.
Niewystarczajgca w stosunku do potrzeb lokalnych oraz rozwoju aktywnej turystyki jest

dtugos¢ dostepnych $ciezek rowerowych na OR oraz tras i szlakdw turystycznych. W tym
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kontekscie nalezy takze zwrdci¢é uwage na konieczne inwestycje w infrastrukture

umozliwiajaca uprawianie sportéw zimowych (np. narciarstwa).

Analizujgc stan infrastruktury OR nalezy takze zwrdci¢ szczegdlng uwage na jej elementy
zwigzane bezposrednio ze sferg spoteczng. Z uwagi na kluczowe znaczenie w kreowaniu
podstaw dla trwatego podniesienia jakosci zycia mieszkaricédw, dziatania w tym zakresie
nabierajg szczegdlnie istotnego znaczenia. W przypadku jednak OR mozna zauwazyé szereg
problematycznych atrybutéw infrastruktury spotecznej. Przede wszystkim powazne
ograniczenia identyfikowane sg w zakresie dostepnosci do ustug edukacyjnych oraz opieki dla
matych dzieci. Obecna liczba miejsc w ztobkach i przedszkolach jest nadal niewystarczajgca w
stosunku do zgtaszanych potrzeb. Jednoczesnie interesariusze procesu rewitalizacji
sygnalizujg braki w zakresie dostepnosci do miejsc integracji spotecznej oraz miejsc opieki nad
osobami starszymi. Nadal zbyt mato funkcjonuje na OR $wietlic, centrow kultury czy tez
klubow mieszkanca/seniora, ktére mogltyby animowaé pozgdang aktywnos¢ lokalng

mieszkacéw oraz zapewniac opieke osobom starszym.

Ponadto identyfikuje sie niewystarczajacy stopien pokrycia OR siecig teleinformatyczng (w
tym szczegdlnie siecig szerokopasmowego Internetu), co nie tylko wptywa na obnizenie
komfortu zycia spofecznosci lokalnej, ale réwniez ogranicza mozliwosci rozwoju sektora
przedsiebiorstw. W rezultacie obecny stopien rozwoju wskazanej infrastruktury technicznej
OR nadal mozna uznac za nieadekwatny do potrzeb i z tego wzgledu wymagajgcy dalszych

intensywnych nakfadéw inwestycyjnych.

Kolejnym obszarem w sferze infrastrukturalnej wykazujgcym znaczace ograniczenia jest
natomiast infrastruktura drogowa. Z uwagi na role transportu drogowego zaréwno dla
mieszkancow, jak rowniez dla lokalnego systemu gospodarczego OR, nalezy zwrdci¢ uwage na
bardzo powaziny problem, jakim niewatpliwe jest pogarszajacy sie stan lokalnych drdg.
Nawierzchnia czesci ciggow komunikacyjnych wymaga pilnych naktadéow odtworzeniowych w
celu zachowania ustalonych wfasciwymi przepisami prawnymi parametréw technicznych
istotnych dla zachowania odpowiedniego poziomu bezpieczedstwa ruchu drogowego.
Ponadto niezbedna jest poprawa stanu infrastruktury towarzyszgcej. Zauwazalne sg potrzeby
w zakresie modernizacji o$wietlania (w tym zwtaszcza przejs¢ dla pieszych) oraz oznakowania

drég i ciggdw komunikacyjnych, co takze ma zwigzek z koniecznoscig poprawy parametrdow
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bezpieczenstwa drogowego. W rezultacie zmniejsza sie zatem dostepnos¢ OR poprzez
komunikacje drogowa dla podmiotéw gospodarczych, mieszkancéw oraz turystéow. Jest to
szczegblnie powazny problem w zwigzku z koniecznoscig regularnego przemieszczania sie
wielu pracownikéw OR do lokalnych i sub-regionalnych centréw aktywnosci ekonomiczne;.
Konieczny jest réwniez dalszy rozwdj oraz modernizacja juz istniejgcych szlakéw i tras
turystycznych, w tym takze niezbedne jest odpowiednie ich oznakowanie oraz obudowa
informacyjna. Deficyty te wyraznie hamujg rozwdj ruchu turystycznego na OR i przez to

zmniejszajq atrakcyjnos¢ catej gminy.

Na ternie OR wystepuja nadal punktowo deficyty w zakresie dostepnosci do sieci
kanalizacyjnej. Aktualne dane dla OR wskazujg, iz w latach 2014-2016 niepodfgczonych do sieci
kanalizacyjnej pozostaje stale 36 budynkéw mieszkalnych (Chetmsko Slaskie: ulice
Kamiennogorska, Ogrodowa i Sgdecka). Znamienne, iz liczba ta byta stata w podanym okresie,
co oznacza catkowity brak niezbednych inwestycji w rozwdj tej waznej infrastruktury w
ostatnich latach. Ponadto konieczne sg nakfady inwestycyjne na modernizacje oraz rozwdj

kanalizacji deszczowej, jako ze aktualny jej stan stanowi zagrozenie dla bezpieczerstwa OR.

Rysunek 5. Liczba budynkéw ogrzewanych z innych Zrédet niz sie¢ cieptownicza lub sie¢

gazowa na terenie OR w latach 2014-2016.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Lubawka.

Identyfikowana jest w zasadzie takze stagnacja w zakresie przytgczenia budynkéw do sieci
cieptowniczej i gazowej bowiem w latach 2014-2016 liczba obiektéw ogrzewanych ze zrédet
innych anizeli wtasnie sie¢ cieptownicza lub gazowa pozostaje na podobnym poziomie (173
budynkéw), przy czym nawet zauwazalny byt wzrost wartosci tego miernika o jeden obiekt
pomiedzy rokiem 2015 i 2016. Tendencje takg nalezy uznaé za niekorzystng z uwagi na to, iz

wskazane obiekty budowlane sg ogrzewane z innych zrédet (zazwyczaj wykorzystywane sg
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indywidualne kottownie). Taki model wytwarzania energii cieplnej niezbednej do ogrzewania
budynkéw implikuje z kolei problemy srodowiskowe zwigzane z rodzajem paliw stosowanych
do indywidualnych urzadzen cieptowniczych, w tym zwtaszcza niekorzystnie wptywa na jakos¢
$rodowiska ryzyko wykorzystywania jako opatu substancji/produktéw zabronionych oraz
nawet odpaddéw. Efektem tego jest zbyt wysoka emisja CO2 w okresie grzewczym

przyczyniajaca sie bezposrednio do pogorszenia parametréw powietrza lokalnie.

W analizie Srodowiskowej w sferze infrastrukturalnej nalezy natomiast zwrdci¢ uwage na niska
energooszczednos¢ budynkéw wymagajacych kompleksowej termomodernizacji i poprawy
parametrow technicznych w tym zakresie. Konieczne jest takze wyeksponowanie tego, iz
nadal zauwazalne sg na terenie OR problemy z prowadzeniem efektywnej gospodarki
odpadami. Identyfikowane sg punktowo deficyty w zakresie dostepnosci infrastruktury do
selektywnej zbiérki odpadéw. Ponadto watpliwosci budzi efektywno$¢ i energooszczednosc
infrastruktury oswietleniowej drég i ulic. Ta sfera infrastruktury na ternie OR wymaga

bezwzglednie adekwatnych naktadéw inwestycyjnych.

Negatywny stan sfery infrastrukturalnej jest silnie zauwazalny w percepcji spotecznosci
lokalnej OR. Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych na potrzeby niniejszego
opracowania jednoznacznie wskazujg na szereg problemdéw zwigzanych ze stanem przestrzeni
publicznej, niedostatecznym rozwojem infrastruktury lub jej zaawansowang degradacja.
Znamienne, iz ponad 82% mieszkancéw nadal uwaza zasadniczo przestrzen OR za zaniedbang,

zniszczong i zdewastowana.

Tabela 29. Ocena przestrzeni obszaru rewitalizowanego w percepcji mieszkancéw - wybrane
wyniki badan terenowych na OR w 2016 roku.

%

. .. % odpowiedzi
odpowiedzi

Pytanie w kwestionariuszu ankiety NIE
TAK

Czy obszar jest zaniedbany (zniszczony, zdewastowany, brakuje
poczucia potrzeby dbania o czesci wspélne)? 82,99% 17,01%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan terenowych Efficon.

W przeprowadzonej analizie uzyteczne w wymiarze kognitywnym jest uwzglednienie rowniez

bardziej szczegdtowych opinii mieszkancow OR odnoszacych sie do poszczegdlnych
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elementdw infrastruktury dostepnej na tym terenie, ktore zostaty syntetycznie ujete w Tabeli
7. Biorac pod uwage tylko oceny niedostateczne sformutowane przez mieszkaricéw mozna
zauwazy¢ bardzo krytyczng ewaluacje przede wszystkim w odniesieniu do przystosowania
infrastruktury do potrzeb osdéb starszych i niepetnosprawnych (65,31% negatywnych
wskazan), stanu budynkdéw (63,27% negatywnych wskazan), stanu drég lokalnych (59,99%
negatywnych wskazan) oraz czystosci powietrza (25,85% negatywnych wskazan).
Uwzgledniajac natomiast jeszcze oceny dostateczne (co rowniez mozna interpretowac jako
wyraz ich krytycznej ewaluacji) wyraznie wida¢, iz powazne zastrzezenia mieszkancéw OR
zgtaszane s3 wobec niewystarczajgcej dostepnosci terendéw zielonych (44,90% wskazan
dostatecznych), stabej dostepnosci obiektéw sportowych (43,54% wskazan dostatecznych),
ponownie stanu dréog (37,41% wskazan dostatecznych), ale takze stanu budynkéw
mieszkalnych (31,95%) i stabego dostosowania infrastruktury do potrzeb oséb starszych i
niepetnosprawnych (29,25% wskazan dostatecznych). W rezultacie, bioragc pod uwage oceny
niedostateczne i dostateczne tgcznie, bardzo krytyczna ocena mieszkaiicow OR odnosi sie
przede wszystkim do stanu drég lokalnych (97,40% tacznych wskazan negatywnych), stanu
budynkéw mieszkalnych (95,24% tacznych wskazan negatywnych) nieadekwatnego
przystosowania infrastruktury do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych (94,56%
tacznych wskazan negatywnych) oraz ograniczonej dostepnosci do infrastruktury rekreacyjne;j

(70,75% tacznych wskazan negatywnych).

Tabela 30. Ocena infrastruktury na obszarze rewitalizowanym przez mieszkaricow OR -

wybrane wyniki badan terenowych na OR w 2017 roku.

tacznie oceny

Niedostatecznie = Dostatecznie niedostateczne i

dostateczne

Stan drég 59.99% 37,41% 97,40%
Dostepnos$¢ placow zabaw 24,49% 46,26% 70,75%
Dostepno$c¢ terendw zielonych 14,29% 44,90% 59,19%
Dostepnos¢ obiektéw sportowych 12,24% 43,54% 55,78%

Dostosowanie infrastruktury do
potrzeb oséb starszych oraz

. 65,31% 29,25% 94,56%
niepetnosprawnych
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Stan budynkéw mieszkalnych 63,27% 31,97% 95,24%

Czystos¢ powietrza 25,85% 38,10% 63,95%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari terenowych Efficon.

Nalezy jeszcze dodaé w tym miejscu, iz w kolejnej czesci przedmiotowego badania terenowego
przewazajgca czes¢ mieszkancow OR (85,03% wskazan) wyrazita poglad, iz nie ma
wystarczajgcej ilosci Sciezek rowerowych oraz znaczgca cze$é spotecznosci wskazanego terenu
dostrzega brak wystarczajacej ilosci dostepnych miejsc parkingowych (78,23% wskazan), co

potwierdza wczesniej zdiagnozowane problemy w oparciu o wykorzystane dane statystyczne.

W rezultacie sfera infrastrukturalna posiada szereg negatywnych atrybutéw, ktére w znaczacy
i bezposredni sposdb przyczyniaja sie do obnizenia poziom zycia na OR, a takze utrudniajg
inicjacje dynamicznego rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym. Jednoczesnie
utrzymujacy sie stan rzeczy w analizowanym wymiarze rodzi negatywne konsekwencje
spoteczne z uwagi na fakt, iz nieadekwatna do potrzeb spotecznych infrastruktura utrudnia
przeciwdziatanie procesom wykluczenia spotecznego oraz aktywizacje kapitatu ludzkiego na
terenie OR. Ponadto w zakresie probleméw s$rodowiskowych réwniez ujawnia sie szereg
potrzeb wymagajgcych podjecia okreslonych dziatan sanacyjnych i rozwojowych. Nalezy
jednak uwzglednic¢ fakt, iz w tym przypadku konieczne jest powigzanie dziatan w sferze w

sferze srodowiskowej z dziataniami w sferze infrastrukturalne;j.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona diagnoza umozliwita identyfikacje kluczowych probleméw na ternie OR
objetego analiza. Za problemy weztowe mozna uznaé utrzymujace sie ubdstwo i bezrobocie
wynikajgce z niedostatecznej ilosci miejsc pracy oraz luki kompetencyjnej kapitatu ludzkiego
OR, ktore z kolei kreujg szereg réznych zagrozen zaréwno w sferze spotecznej, jak réwniez w
sferze gospodarczej. Ponadto waznym problemem jest stabos¢ lokalnej tkanki gospodarczej
wykazujgcej deficyty strukturalne. Wreszcie przeprowadzona diagnoza ujawnita koniecznos¢
wielowymiarowego rozwoju i modernizacji kluczowej infrastruktury OR. W konsekwencji,
bioragc pod uwage skale zidentyfikowanych probleméw oraz ich intensywnosé¢, niezbedne jest
podjecie skoncentrowanych dziatan publicznych umozliwiajacych kompleksowq i spdjna

rewitalizacje tego obszaru.
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5. Rozdziat: Strategia rewitalizacji dla OR

Wizja

Obszar Rewitalizowany stanie sie miejscem przyjaznym do Zycia i pracy. Mieszkancy i
organizacje spoteczne we wspétpracy z lokalnymi wtadzami bedg aktywnie dziata¢ na rzecz
jego zrownowaionego rozwoju. Podjete w ramach procesu rewitalizacji dziatania
doprowadza do istotnego wzrostu kapitatu ludzkiego i spotecznego, co utrwali korzystne

zmiany i przyczyni sie do eliminacji wykluczenia spotecznego.

Zasadniczym priorytetem realizowanego procesu rewitalizacji dla wyznaczonego obszaru
w gminie Lubawka jest przede wszystkim podniesienie poziomu zycia jego mieszkancéw oraz
stworzenie trwatych podstaw dla wielowymiarowego rozwoju lokalnego. Realizacja tak
nakreslonej wizji opiera sie na przyjetym partycypacyjnym modelu diagnozowania kluczowych
probleméw oraz nastepnie definiowania na tej podstawie celdw i dziatan wspdlnie ze
wszystkimi gtdwnymi interesariuszami procesu rewitalizacji. Logika takiego podejscia opiera
sie bowiem na zatozeniu, iz inicjacja niezbednych przemian oraz trwatos¢ spodziewanych
efektdw wymagajg oddolnej aktywnosci samej spotecznosci lokalnej w oparciu o autentycznag
jej identyfikacje z proponowanymi dziataniami sanacyjnymi. W rezultacie nastepuje niezbedna
akumulacja kapitatu spotecznego wokét planowanych do realizacji zadan wraz z ich adekwatng

legitymizacjg spoteczna.

Wypracowane cele i kierunki dziatan procesu rewitalizacji dla wyznaczonego obszaru w gminie
Lubawka majg charakter holistyczny i spdjny wewnetrznie oraz korelujg bezposrednio z
realnymi potrzebami zgtaszanymi przez mieszkancéw. Ich realizacja przyczyni sie nie tylko do
szerszego wykorzystania endogennego potencjatu obszaru rewitalizowanego, ale takze

maksymalizacji korzysci z posiadanych lokalnie zasobdw i korzystnych atrybutow.

Przede wszystkim przeprowadzenie procesu rewitalizacji bedzie wyraznie niwelowato deficyty
w zakresie formowania i aktywizacji lokalnego kapitatu ludzkiego. Dlatego tez proces ten
powinien wykreowac sprzyjajgce warunki dla dalszego rozwoju organizacji pozarzadowych
zdolnych do efektywnego dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (przy jej tez czynnym
udziale). W efekcie umozliwi to znaczace zmniejszenie w wymiarze jakosciowym i ilosciowym

skali procesu wykluczenia spotecznego wynikajgcego z przyczyn ekonomicznych (zwigzanych
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