UCHWALA Nr V1/248/09
RADY MIEJSKIEJw LUBAWCE
z dnia 25 czerwca 2009 roku

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skar ge Prokuratora Re onowego
w Kamienng Gorze z dnia 26 maja 2009 roku sygn. akt Pa 25/09

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2001r. Dz.U. nr 142, poz. 159 ze zmianami) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.)

Rada Mig skaw Lubawce uchwala co nastepuje:

§1

Pogtanawia si¢ udzieli¢ odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Kamiennej Gorze
z dnia 26 mgja 2009 roku sygn. akt Pa 25/09, kierowana do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, dorgczona w dniu 01.06.2009 r. (bez podpisu) a nastepnie
w dniu 03.06.2009 r. (uzupetniona o podpis) na uchwale Rady Miegjskief w Lubawce
nr V11/84/07 z dnia 30 sierpnia 2007 roku w sprawie ustalania regulaminu udzielania pomocy
materialng] o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Lubawka
wedtug tresci jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubawka.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do Uchwaty Nr V1/248/09
Rady Migjskiej w L ubawce
z dnia 25 czerwca 2009 roku

W dniu 01 czerwca 2009 roku wptyneta do Rady Miejskiel w Lubawce skarga (bez
podpisu) Prokuratora Regonowego w Kamiennej Goérze z dnia 26 maja 2009 roku sygn. akt
Pa 25/09 na uchwale Rady Miejskiej w Lubawce nr V11/84/07 z dnia 30 sierpnia 2007 roku
w sprawie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialngl o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Lubawka. Skarga zostata nastepnie uzupetniona
0 podpis Prokuratora Rejonowego w Kamiennej Gorze i w tej formie wplyngta do Rady
w dniu 3 czerwca 2009 roku.

Rada Migjska w Lubawce po zapoznaniu Si¢ z tresciag skargi oraz wypetniajac swoj
ustawowy obowiazek wynikajacy z tresci przepisu art. 54 8§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,

poz. 1270 z pozn. zm.) postanowita udzieli¢ odpowiedzi tak jak w zataczniku do niniejszej
uchwaty.



Zalacznik

do uchwaty Nr V1/248/09
Rady Miejskiej w Lubawce
Z dnia 25 czerwca 2009 roku

Lubawka, dn. 25 czerwca 2009 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

Strona Skarzaca: Prokurator Rejonowy w Kamiennej Gorze

Strona Przeciwna: Rada Migjskaw Lubawce

Odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Kamienng Gérze

W odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Kamienngj Gorze z dnia 26 maja
2009 roku sygn. akt Pa 25/09 na uchwate Rady Miejskiej w Lubawce nr V11/84/07 z dnia
30 sierpnia 2007 roku w sprawie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialngj
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych naterenie Gminy Lubawka,

Rada Miejskaw Lubawce wnosi o:

1. Oddalenie skargi w catosci,
2. Zasadzenie od strony skarzacej kosztow postepowania sadowego.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Kamiennej Gérze w swojej skardze zarzucit przedmiotowej
uchwale, ze narusza:
art. 90 f pkt. 1-4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. Z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) poprzez umieszczenie W jgj tresci zapisdw o wyptacie stypendium
na podstawie przedtozonych przez wnioskodawce dowoddéw poniesionych wydatkéw
w postaci rachunkow lub faktur, w terminach okreslonych w decyzji o przyznaniu stypendium
szkolnego.

W oparciu o tak sformutowany zarzut Prokurator Rejonowy wnidst nastepnie o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w czesci dotyczacej wymogu udokumentowania poniesionych
wydatkow przez osoby wnioskujace o stypendium szkolne.



W ocenie Rady Migjskigj w Lubawce zarzut naruszenia przepisu art. 90 f pkt. 1-4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty jest chybiony .

Zgodnie z przepisem art. 90 f rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami
pomocy materialngj o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegdlnosci:
1) sposbdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowaw art. 90 d ust. 1;
2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy;
3) trybi sposdb udzielania stypendium szkolnego
4) tryb i sposdb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Zatem zgodnie z przepisem art 90 f pkt. 3 ustawodawca udzielit radzie gminy normy
kompetencyjnej do uchwalenia trybu i sposobu udzielania stypendium szkolnego jak rowniez
formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy (art. 90 f pkt. 2). Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma
charakter otwarty, rada bowiem uchwala regulamin uwzglednigjac w szczegdlnosci elementy
wymienione w pkt. 1-4 cyt przepisu.

Rada moze zatem unormowac takze inne sprawy.

Przy czym ustawa o systemie oswiaty w zadnym innym migjscu nie ogranicza organu
stanowiacego gminy wbrew stanowisku Prokuratora Rejonowego do okreslenia jedynie jak to
przedstawiono w skardze ,,technicznych” uwarunkowan przyznania stypendium.

Trudno tez okresli¢ co pod pojeciem tych ,technicznych” uwarunkowan nalezatoby rozumiec.

Zgodnie z wyktadnia jezykowa przepisu art. 90 f poprzez uprawnienie przyznane gminie do
okreslenia trybu udzielania stypendium szkolnego w formie regulaminu stanowiacego akt
prawa miejscowego nalezy rozumie¢ kompetencje do okreslenia pewnych procedur czyli
regut postgpowania przy przyznawaniu tego stypendium, ktére nie 3 Sprzeczne
Z obowiazujacymi przepisami prawa.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Skarzacego, ze na podstawie art. 90 f rada gminy nie jest
upowazniona do regulowania instytucji post¢powania administracyjnego.

Przedmiotowa uchwata jednak nie okresla procedur przyznawania $wiadczen pomocy
materialngl o charakterze socjalnym, ktére stanowityby dodatkowy element wniosku
0 przyznanie stypendium okreslonego w przepisie art. 90 n ustawy o0 systemie oswiaty badz
naruszatyby ten przepis.

Sam wniosek musi spetnia¢ obligatoryjne wymogi art. 90 n ustawy 0 Systemie oswiaty oraz
ustawy kodeks postgpowania administracyjnego.

Uchwata rady gminy nie natozyta na wnioskodawcow w tej materii dodatkowych
obowiazkéw przy sktadaniu wniosku poprzez wymaog przedtozenia do wniosku rachunkéw
lub faktur, a ktérych brak mégtby skutkowaé pozostawieniem wniosku bez rozpoznania
zgodniez art. 64 § 2 k.p.a.



Ponadto zaskarzona uchwata nie zmieniata w zadnej mierze ustawowych warunkéw, jakie
musza zosta¢ spetnione aby osoby uprawnione mogty otrzymac¢ stypendium w formie pomocy
rzeczowej poprzez zakup podrecznikéw. (art. 90 d ust. 7).

W rozdziale IV. ust. 7 pkt. b) Rada Miejskaw Lubawce w ramach ustawowego upowaznienia
okreslita jedynie tryb i sposdb udzielania stypendiéw szkolnych udzielanych w tej formie
wprowadzajac zapis, ze bedzie udzielane poprzez dostarczenie uczniowi do rak wiasnych
podrecznikbw wskazanych przez ucznia lub przyboréw szkolnych lub podstawowego
wyposazania szkolnego niezbednego do readlizacji procesu edukacyjnego albo poprzez
wyptate gotéwki w kasie urzedu stanowiaca czesciowy lub catkowity zwrot poniesionych
wydatkéw na realizacjc wymienionych celow, na podstawie przedtozonych przez
whnioskodawce wydatkéw w postaci rachunkow lub faktur w terminach okreslonych w decyzji
0 jego przyznaniul.

Tak sformutowany zapis regulaminu w zaden sposob nie pozbawia uczniéw pomocy
rzeczowej poprzez wymaog udokumentowania poniesionych wydatkow albowiem dopuszcza
jedynie jako alternatywna forme pomocy mozliwos¢ wyptaty gotéwki stanowiaca zwrot
poniesionych wydatkdw na realizacje¢ okreslonych celéw po przediozeniu faktur lub
rachunkow zakupu. Uwzglednia takze ustawowy nakaz kierowania si¢ przy uchwalaniu tego
typu regulaminéw celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym (art. 90 f) prowadzac
do racjonalnego i zgodnego z potrzebami wykorzystania srodkéw pomocy.

Z tych wzgledéw Rada Migjska w Lubawce uwaza skarge za nieuzasadniona i wnosi
jak nawstepie.

Zatacznik:

- skarga Prokuratora Rejonowego w Kamiennej Goérze

- uchwata Rady Miejskigj w Lubawce nr V11/84/07 z dnia 30 sierpnia 2007 roku w sprawie
ustalania regulaminu udzielania pomocy materialngj o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Lubawka



