Wroclaw, dnia | f lutego 2009 r.

NK.IL0911-14/ )£ /09

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Rady Miejskiej w Lubawce Nr [/201/09 z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
odplatnoSci za $wiadczenia przekraczajace podstawg programowa wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Lubawka,
z powodu istotnego naruszenia art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 29 stycznia 2009 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
oraz art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn.zm.), Rada Miejska w Lubawce podjgta uchwal¢ Nr [/201/09 w
sprawie odplatnosci za Swiadczenia przekraczajace podstawe programowa wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Lubawka.

Uchwala ta wptynela do organu nadzoru dnia 11 lutego 2009 r.

Podejmujac przedmiotowa uchwal¢ Rada Miejska w Lubawce wykorzystala
przyznane jej przez ustawodawcg, moca art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty,
upowaznienie do ustalenia oplat za Swiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli
publicznych, przy jednoczesnym zastrzezeniu regulacji art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty, zgodnie z ktorym przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore prowadzi
bezplatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, przeprowadza rekrutacje¢ dzieci w oparciu o zasadg
powszechnej dostgpnosci 1 zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone
w odrgbnych przepisach.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty zakladanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych,
szkot podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkol
podstawowych specjalnych 1 gimnazjow specjalnych, szkol artystycznych oraz szkol przy
zakladach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan
wilasnych gmin. W mysSl art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty $rodki niezbedne na
realizacj¢ zadan o$wiatowych, o ktérych mowa w ust. 2, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
oraz utrzymanie szkol i placowek, zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorzadu



terytorialnego. Ponadto, jak stanowi § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkol (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), czas przeznaczony na realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego jest nie krotszy niz 5 godzin dziennie.

Powyzsze regulacje wskazuja, Zze zakladanie oraz prowadzenie przedszkoli (w tym
z oddzialami integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych) nalezy do zadan wlasnych gminy.
Obowiazek ten wiaze si¢ niewatpliwie i niezaprzeczalnie z wymogiem zapewnienia
warunkow technicznych oraz finansowych w celu zapewnienia odpowiednich warunkow
nauki, opieki i wychowania dzieci w wieku przedszkolnym (zgodnie z art. 14 ust. | ustawy,
wiek ten wynosi 3-6 lat). Srodki materialne i finansowe na realizacj tych zadan oswiatowych
obciazaja przede wszystkim budzet gminy, sa one bowiem gromadzone i wydatkowane
w ramach gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zasada jest, Ze przedszkola publiczne, co najmniej w zakresie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego, prowadza nauczanie bezplatne. W oparciu o art. 14 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty rada gminy jest upowazniona do ustalenia oplat za Swiadczenia
w prowadzonych przez gming przedszkolach. Majac na uwadze powyzsze regulacje nalezy
stwierdzi¢, Ze oplata, ktéra ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
na_ podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty dotyczy $wiadezen ponad
bezplatng 5 godzinng podstawe programows wychowania przedszkolnego. Oplaty te
powinny jednak wskazywa¢ konkretne kwoty za konkretne $wiadczenia, bowiem nie
kazde dziecko bedzie korzystalo ze wszystkich Swiadczen, a jednocze$nie bedzie musialo
ponosi¢ taka sama oplate.

Wskaza¢ nalezy, ze oplaty za przedszkole maja charakter cywilnoprawny, a zatem
w tym przypadku zastosowanie znajduje zasada ekwiwalentno$ci §wiadcezen, zgodnie z ktora
oplate wnosi si¢ za konkretne $wiadczenia przekraczajace podstawg programowy i w relacji
do konkretnych kosztow $wiadczenia ustug wykraczajacych poza podstawe programowa
wychowania przedszkolnego. Zatem rodzice badZz opiekunowie prawni beda obowigzani do
poniesienia oplaty w takiej czesci, w jakiej odpowiada to zakresowi $wiadczen, z jakich
skorzystato dziecko (rodzaj §wiadczenia, ilo§¢ — np. wedlug stawki godzinowej). Na uwage
zastuguje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 8 czerwca
2006r., sygn. akt IVSA/Wr 94/06 (opubl. w NZS 2006/6/113), cyt.: , Kierujqe si¢ zasadg
ekwiwalentnosci Swiadczen oplate za $wiadczenia przedszkoli publicznych wnosi si¢ za
konkretne swiadczenia, przekraczajqce podstawe programowq. W ustawie o systemie oswiaty
nie przewidziano pojecia "oplaty statej”. Uprawnienie rady gminy obejmuje zatem jedynie
ustalenie oplat za S$wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych,
przekraczajqcee podstawe programowq.”.

Tymczasem w § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada postanowila, ze odplatnosé
rodzicow (opiekunéw prawnych) za $wiadczenia przedszkola w zakresie przekraczajacym
realizacj¢ podstawy programowej wychowania przedszkolnego obejmujace zajecia
dydaktyczno — wychowawcze i dydaktyczne dla dzieci przebywajacych w przedszkolu
powyze) 5 godzin dziennie ustala sig wysokosé 80 zl miesigcznie.

W ocenie organu nadzoru ustalenie oplaty w sposob okreslony w § 2 ust. |
przedmiotowej uchwaly oznacza wprowadzenie tzw. oplaty stalej. Oplata, o ktorej mowa
w § 2 ust. 1 uchwaly, nie zostala bowiem uzalezniona od zakresu $wiadczen przedszkola,
z jakich korzysta konkretne dziecko, tj. od czasu przekraczajacego podstawe programowa,
w ktorym dziecko korzysta z zajeé¢ opiekunczo — wychowawczych. Racjonalnosé dzialania
ustawodawcy pozwala stwierdzi¢, ze przyznajac Radzie kompetencje do wprowadzenia oplat
za $wiadczenia gminnych przedszkoli publicznych, upowaznil organ stanowiacy jednostki



samorzadu terytorialnego do ustalenia optat za konkretne i zindywidualizowane $wiadczenia
przedszkoli publicznych. Rada Miejska w Lubawce ustalila natomiast jedna. zbiorcza stawke
tej oplaty. Zdaniem organu nadzoru oplaty te powinny jednak wskazywacé konkretne kwoty za
konkretne swiadczenia z uwzglednieniem tego, Ze nie kazde dziecko bedzie korzystalo ze
wszystkich $wiadczen, a jednoczesnie zgodnie z postanowieniami przedmiotowe] uchwaly
bedzie musialo ponosi¢ taka sama kwotg — 80 zt miesigecznie. Wskazac nalezy, ze oplaty za
przedszkole maja charakter cywilnoprawny, a zatem zastosowanie ma w tym przypadku
zasada ekwiwalentnosci Swiadczen, zgodnie z ktora oplate wnosi si¢ za konkretne
Swiadczenia przekraczajace podstawg programowa i w relacji do konkretnych kosztow
swiadczenia ustug wykraczajacych poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego,
co zostalo wezesnie) wskazane w  przytaczanym wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 czerwca 2006r., sygn. akt IVSA/Wr 94/06.

W przedmiocie ustalenia tzw. ,oplaty stalej” za pobyt dziecka w przedszkolu
realizujacym  program  przekraczajacy podstawg programowa Wojewodzki  Sad
Administracyjny we Wroclawiu zajal stanowisko takze m.in. w wyroku z dnia 5 lutego 2008
r. (sygn. akt III SA/Wr 622/07), ktory podzielil stanowisko organu nadzoru wskazujac miedzy
innymi, ze ,,ustalenie tej oplaty na sztywnym poziomie nie pozwala bowiem na kontrole, czy
w jej ramach mieszcza si¢ wylacznie Swiadczenia przekraczajace podstawy programowe
wychowania przedszkolnego. Taki zabieg zmusza tez w istocie do ponoszenia wyznaczonej
optaty w kazdym przypadku, niezaleznie od rozmiaru i charakteru dodatkowych ustug
opiekunczo-wychowawczych $wiadczonych przez konkretne przedszkole publiczne.™.

Majac na uwadze fakt, ze organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ § 2 wust. 1
przedmiotowej uchwatly, bezprzedmiotowe pozostaja takze pozostale zapisy przedmiotowej
uchwaty, co z kolei czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty w calosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zZn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze byc
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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