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WSTEP

Zrownowazony rozwoj to nowy paradygmat rozwoju, ktéry w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku (art. 5) zyskat range podstawowej koncepcji
rozwoju panstwa w sferze ochrony srodowiska, sferze gospodarczej i spotecznej oraz
sferze ksztattowania tadu polityczno — instytucjonalnego. Oznacza to, ze obowigzek
realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju spoczywa na wszystkich strukturach
panstwa (m.in. jednostkach samorzadu terytorialnego) i jego obywatelach.

W dniu 1 maja 2004 r. weszta w zycie nowa ustawa o pomocy spotecznej,
ktéra przekazuje lokalnym samorzgdom kompetencje w zakresie realizacji
zasadniczych obszardéw polityki spotecznej panstwa.

Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spofecznej;

2) rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej,
wspofpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Celem ww. zmian legislacyjnych byto pragmatyczne dostosowanie przepiséw
prawa do aktualnych potrzeb dotyczacych sfery rozwigzywania problemow
spotecznych. Ustalony model pomocy spotecznej dazy do wyréwnywania réznic
szans zyciowych, jakie powstajga w wyniku jednostkowych zdarzen losowych,
dysfunkciji rél spotecznych czy niedoskonatosci sytemu zabezpieczenia spotecznego.

Intensywne przemiany minionej dekady spowodowaty wystgpienie w Polsce
nowych probleméw spotecznych. Ws$réd nich bezrobocia, biedy, ktore w
poszczegolnych regionach Polski majg zréznicowane nasilenie. Kondycja
ekonomiczna gminy stanowi bardzo istotny kontekst do wspotwystepowania wielu

innych problemdéw spotecznych min. przestepczosci pospolitej, ztego stany zdrowia
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spoteczenstwa, przemocy w rodzinie, naduzywania substancji psychoaktywnych,
problemow egzystencji osdb starszych i niepetnosprawnych.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng (zaréwno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemow spotecznych w skali
gminy.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie Gminy Lubawka
zostata sporzadzona w oparciu o dane bedagce w dyspozycji Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spofecznej uzyskane w toku biezgcej jego dziatalnosci,
Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gérze, instytucji i organizacji dziatajgcych
na terenie Gminy.

W oparciu o diagnoze zostata opracowana strategia rozwigzywania
probleméw pomocy spotecznej na najblizsze 5 lat, ktora jest rozwinieciem dziatan
oraz zatozeh programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w Gminie
Lubawka.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej natozyto na nasz kraj obowigzek
opracowania Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz integracji spotecznej. Myslg przewodnig obu dokumentow jest
zaplanowanie i wypracowanie instrumentow polityki spotecznej, dzieki ktorym
mozliwe bedzie budowanie zintegrowanego spoteczenstwa, wolnego od problemodw
wykluczenia spotecznego i ubostwa.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej okresla metody, zasoby oraz
instytucje, ktére powinny zosta¢ utrzymane, przeksztatcone lub stworzone dla
realizacji ww. celu.

Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w
procesie witgczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE
stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, ktérego gtdwnym
dziataniem jest inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.
Konkretne aktywnosci majg przyczynic sie do:

» dostosowania edukacji i szkolenia do wymogéw zycia i pracy w

spoteczenstwie opartym na wiedzy;



» rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy;

» modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i
ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

» wspierania integracji spotecznej (najlepiej poprzez prace), aby unikngc
pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do

funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej —

W grudniu 2000 Rada Europejska przyjeta w Nicei cele w zakresie zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ktore jednoczesnie byly potwierdzeniem
kierunkow polityki spotecznej przyjetych w marcu 2000 w Strategii Lizbonskiej. Tzw.

cele nicejskie obejmujg cztery podstawowe dziatania.

Zapewnienie dostepu do pracy, zasoboéw, praw, débr i ustug dla
wszystkich.
Dziatania szczegotowe w tym zakresie obejmuja:
1. Promowanie dostepu do zatrudnienia stabilnego i dobrej jakosci dla wszystkich
kobiet i mezczyzn zdolnych do pracy, w szczegdlnosci:
» tworzenie Sciezek mozliwosci pracy dla grup najbardziej narazonych
poprzez mobilizowanie polityk szkolenia,
» rozwijanie polityk promujgcych tgczenie pracy zawodowej i zycia
rodzinnego, wigcznie z opiekg nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,
» wykorzystywanie mozliwosci, jakie niesie w tym wzgledzie gospodarka

spoteczna (firmy spoteczne, praca spoteczna, wolontariat itp.).

2. Zapobieganie wykluczeniu ze Swiata pracy, grup zagrozonych spotecznym
wykluczeniem, poprzez poprawe poziomu zatrudnienia, odpowiednie zarzgdzanie

zasobami ludzkimi, lepszg organizacje pracy i rozwoj ksztatcenia ustawicznego.



3.0rganizowanie systemow zabezpieczenia spotecznego w taki sposéb, aby
w szczegolnosci:

» zagwarantowane zostaty niezbedne zasoby pozwalajgce na godne zycie,

» przezwyciezane byly przeszkody w zatrudnieniu oraz

» tworzone warunki, aby praca przynosita przyzwoity dochdd i byta dostepna dla

grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Wprowadzanie polityk, ktére majg na celu dostepnos¢ przyzwoitych i higienicznych
mieszkan dla wszystkich, jak rowniez podstawowych ustug, koniecznych by zyc

normalnie majgc na uwadze lokalne warunki (np. elektrycznos¢, woda, ogrzewanie).

5. Wprowadzanie polityk, ktore majg na celu dostepnos¢ opieki zdrowotnej dla
wszystkich odpowiednio do ich sytuacji, wigczajgc w to osoby zalezne od opieki

innych.

6. Rozwijanie, z korzyscig dla oséb zagrozonych wykluczeniem, ustug i
towarzyszacych im srodkow, ktére pozwolg im na skuteczny dostep do edukacii,
wymiaru sprawiedliwosci i innych publiczny czy prywatnych ustug takich, jak kultura,

sport i wypoczynek.

Il. Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

Stuzyé temu powinno:

1.Rozwijanie potencjatu spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowych technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych, dbajac o to by nikt nie zostat wykluczony, w

szczegolnosci osoby niepetnosprawne.

2. Wprowadzanie polityki, ktéra bedzie zapobiegaé kryzysowym sytuacjom zyciowym

takim jak zadtuzanie sie, wykluczenie ze szkoty, stanie sie bezdomnym.

3.Uruchomienie dziatan majgcych na celu zachowanie solidarno$ci w ramach rodziny

we wszelkich jej formach.



lll. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych) poprzez:

1. Promowanie spotecznej integracji kobiet i mezczyzn zagrozonych trwatym
ubdstwem, np. z powodu niepetnosprawnosci lub nalezenie do grup

0 szczegolnych problemach integracyjnych.

2. Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i tworzenie im

mozliwosci spotecznej integracji.

3. Podejmowanie wszechstronnych dziatan z korzyscig dla obszarow dotknietych

wykluczeniem.

IV. Mobilizacje wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki i
spotecznej.

Dziatanie to powinno polegac¢ na:

1. Promowaniu (zgodnie z krajowg praktykg uczestnictwa) wyrazania swoich
doswiadczen ludziom dotknietym wykluczeniem, szczegodlnie, gdy chodzi o ich

sytuacje oraz dziatania i $rodki, ktére ich dotycza.

2. Wiaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w catosciowg polityke poprzez:
» mobilizowanie wtadz publicznych do dziatania na wszystkich
szczeblach zgodnie z ich kompetencjami
» rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych
» przystosowanie administracyjnych i spotecznych stuzb do potrzeb oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zapewnienie, ze personel

pierwszej linii jest wrazliwy na te potrzeby.

3. Promowanie dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi
instytucjami publicznymi i prywatnymi, np. poprzez:

» angazowanie  partnerow  spotecznych, organizacji  pozarzadowych

dostarczajgcych ustugi spoteczne do walki z réznymi formami wykluczenia

spotecznego.



» zachecanie do spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego zaangazowania
wszystkich obywateli w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu.

» wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Fundamentalne dla Narodowej Strategii Integracji Spotecznej pojecie ,integracji

spotecznej”’ zdefiniowane zostato nastepujgco:

Integracja spoteczna to dziatania wspodlnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci i
rownorzednosci, ktorych celem jest dagzenie do spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu réoznorodnosci
kulturowej, w ktérym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa cztowieka i
obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celéw

zyciowych.

Natomiast zgodnie z definicjg przyjetg przez zespdt pracujgcy nad opracowaniem
NSIS:

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw i zdobywanie

dochoddéw w godny sposéb.

Grupy ludnosci, ktore sg szczegolnie narazone na wykluczenie spoteczne:
» o0soby o niskim poziomie wyksztatcenia,

dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych,

ludzie starsi,

alkoholicy, narkomani,

mieszkancy zdegradowanych obszaréw miejskich,

mieszkancy wsi popegeerowskich,

mitodziez opuszczajgca placéwki opiekunczo-wychowawcze,

osoby opuszczajgce zaktady karne,

imigranci,

YV V.V V V V V V V

obcokrajowcy



» chronicznie chorzy i niepetnosprawni.

Czynnikami najczes$ciej doprowadzajgcymi do wykluczenia spotecznego sg
ubdstwo, bezrobocie (zwtaszcza dtugotrwate), uzaleznienia, bezdomnosc¢, przemoc w
rodzinie, sieroctwo czy niepetnosprawnos¢. Skutki wykluczenia dla osob nim
zagrozonych to z kolei: ostabianie wiezi rodzinnych i rozpad rodziny, bezradnosc¢,
deprywacja potrzeb, marginalizacja i stygmatyzacja spoteczna, utrata poczucia
godnosci, pogtebienie nierownosci spotecznych, degradacja spoteczna oraz
przestepczosc.

Skala rozpietosci problemu wykluczenia spotecznego w Polsce oscyluje w
granicach od 500 tys. do 3 min oséb, wsrod ktérych przewazajg osoby dtugotrwale
bezrobotne.

Rozwigzania prawne winny podgza¢ w parze z rozwigzaniami finansowymi.
Obecnie sg nimi oprécz srodkow krajowych, finansowanych z budzetu panstwa,
takze dotacje pochodzace od polskich i zagranicznych podmiotow oraz srodki unijne
pozyskiwane gtéwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego, bedgcego
najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich. Nadrzednym celem EFS jest wsparcie
rozwoju spoteczno-gospodarczego i spéjnosci Unii Europejskiej poprzez inwestycje w
kapitat ludzki, tj. integracje i reintegracje osob pozostajgcych poza rynkiem pracy
oraz podniesienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez wzrost poziomu kwalifikacji i
umiejetnosci obywateli UE.

W $lad za powyzszym Fundusz finansuje dziatania w pieciu obszarach:
aktywne formy walki z bezrobociem;

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;

rozwoj powszechnego ksztatcenia ustawicznego;

doskonalenie kadr gospodarki i rozwoj przedsigbiorczosci;

YV V. V V V

aktywizacja zawodowa kobiet.

Nalezy zaznaczyC, iz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, bedgce
celem programowym Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, jak tez gminnych
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, wymaga zbudowania sprawnego

mechanizmu wspotpracy przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz
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wykorzystania potencjatu wszystkich podmiotow dziatajgcych w sferze polityki
spotecznej, w tym réwniez na poziomie gminy.

Strategia rozwigzywania problemow pomocy spotecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspétprace z réznymi instytucjami i
organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng oraz instytucjami
dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia,

sgdownictwo.

W szczegodtowej diagnozie problemow spotecznych, ktora przedstawiona
zostata w pierwszej czesci strategii sprobowano wykazac, jakg czesc¢ spotecznosci
Gminy Lubawka dotyczg poszczegolne z nich, jakie tendencje wykazuje kazdy z
probleméw, jakie prognozy nalezy przyja¢ dla spotecznego funkcjonowania

mieszkancow.

Celem strategii jest:

» Okreslenie kierunkow dziatan zmierzajgcych do tagodzenia skutkéw
dominujgcych probleméw spotecznych. Naczelng zasadg przy okreslaniu
kierunkow dziatan powinno by¢ przede wszystkim ustalenie czy dziatania
tagodzgce majg mie¢ wylagcznie charakter pomocy finansowej czy tez
profilaktyki oraz motywowanie mieszkancéw do zmian w swoim zyciu np.

poprzez edukacje, aktywne poszukiwanie pracy itp.
» Sformutowanie zadan programowych i ich realizacja. Szczegdlnie waznym w

tym zakresie staje sie okreSlenie programu pomocy spotecznej

przeznaczonego dla réznych grup problemowych.
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I. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE LUBAWKA

1. Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych w Gminie Lubawka

1.1. Demografia

Gmina miejsko-wiejska Lubawka lezy na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
w powiecie kamiennogodrskim. Gmina Lubawka graniczy z gminami: Kamienna
Gora, Kowary i Mieroszow. Lubawka graniczy takze z Czechami. Zgodnie z
uprzednim podziatem administracyjnym kraju w latach 1975-1998 gmina potozona

byta w wojewoddztwie jeleniogorskim.

Powierzchnia gminy wynosi 138,08 km?, z czego 42% stanowig uzytki lesne

a 50% uzytki rolne. Gmina stanowi 34, 86% powierzchni powiatu.

W skifad gminy Lubawka wchodzi miasto Lubawka i 14 sotectw. Sotectwa
tworzg nastepujgce wsie: Btazejow, Btazkowa, Bukéwka, Chetmsko Slgskie,
Jarkowice, Miszkowice, Niedamirow, Okrzeszyn, Opawa, Paczyn, Paprotki, Stara
Biatka, Szczepandow, Uniemys$l. Lacznie gmine zamieszkuje 11 758 mieszkancow
(Statystyka statych mieszkancéw gminy na dzien 30.06.2008, dane Urzedu Gminy).
Wspotczynnik gestosci zaludnienia wynosi 85 oséb na kilometr kwadratowy.

W dalszej czesci tego dokumentu dane, ktére dotyczg miasta Lubawka i
sofectw bedziemy okresla¢ jako dane dotyczgce gminy Lubawka, jezeli dane bedag
dotyczyty tylko miasta lub tylko sotectw bedziemy to wyraznie zaznacza¢. W danych

dotyczgcych sotectw bedziemy uzywac rowniez terminologii wsie.

Tabela 1 Struktura ludno$ci w gminie wg solectw, dane Urzedu Gminy na 30.06.2008

Liczba
Miejscowos¢ |mieszkancow
Lubawka 6617
Chetmsko Slgskie 2184
Miszkowice 590
Jarkowice 400
Opawa 364
Btazejow 292
Bukéwka 264
Btazkowa 232
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http://pl.wikipedia.org/wiki/B%C5%82a%C5%BCej%C3%B3w
http://pl.wikipedia.org/wiki/B%C5%82a%C5%BCkowa_(wojew%C3%B3dztwo_dolno%C5%9Bl%C4%85skie)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Buk%C3%B3wka_(wojew%C3%B3dztwo_dolno%C5%9Bl%C4%85skie)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Che%C5%82msko_%C5%9Al%C4%85skie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Jarkowice
http://pl.wikipedia.org/wiki/Miszkowice
http://pl.wikipedia.org/wiki/Niedamir%C3%B3w
http://pl.wikipedia.org/wiki/Okrzeszyn_(wojew%C3%B3dztwo_dolno%C5%9Bl%C4%85skie)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Opawa_(wojew%C3%B3dztwo_dolno%C5%9Bl%C4%85skie)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Paczyn
http://pl.wikipedia.org/wiki/Paprotki_(wojew%C3%B3dztwo_dolno%C5%9Bl%C4%85skie)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Stara_Bia%C5%82ka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Stara_Bia%C5%82ka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Stara_Bia%C5%82ka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szczepan%C3%B3w_(powiat_kamiennog%C3%B3rski)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Uniemy%C5%9Bl_(wojew%C3%B3dztwo_dolno%C5%9Bl%C4%85skie)

Okrzeszyn 210
Stara Biatka 199
Niedamiréw 147
Uniemysl| 87
Paprotki 82
Paczyn 69
Szczepandw 61

Wedtug danych Urzedu Gminy (Statystyka statych mieszkancéw gminy, na
dzien: 30.06.2008), struktura ludnosci gminie pod wzgledem pici przedstawia sie
nastepujgco: 6 015 (51%) stanowity kobiety; 5 743 (49%) — mezczyzni.

Rysunek 1 Struktura ludnos$ci w gminie wg plci, GUS, czerwiec 2008 r.

Mezczyzni

49% Kobiety
51%

Wedlug danych Urzedu Gminy w roku 2007, wsrdéd catej populacji
zamieszkujgcej gmine Lubawka 65 % stanowity osoby w wieku produkcyjnym, czyli
mezczyzni pomiedzy 18 a 64 rokiem zycia i kobiety pomiedzy 18 i 59 rokiem zycia
(terminologia Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Osoby w wieku lat 17 i ponizej
(wiek przedprodukcyjny) stanowity kolejne 21% ludnosci gminy. Osoby w wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i

wiecej stanowity 14%.
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Tabela 2 Struktura ludno$ci wg grupy ekonomicznej, dane Urzedu Gminy odnos$nie struktury wiekowej
dla gminy Lubawka na dzien 31.12. 2007

Procent

Liczba wsréd

Grupa catosci

Wiek przedprodukcyjny 2 450 21%
Wiek produkcyjny 7 681 65%
Wiek poprodukcyjny 1 699 14%
Razem: 11 830 100%

1.2. Pomoc spoteczna
Wszystkie dane na temat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej pochodzg
Ze sprawozdan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z lat 2006 i 2007.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej prawo do pomocy spotecznej
przystuguje rodzinom, ktérych dochdd nie przekracza: 477 ztotych na osobe
samotnie gospodarujgcg i 351 ziotych na osobe w rodzinie przy jednoczesnym
wystgpieniu jednej z nastepujgcych okolicznosci:
Wystgpieniu jednej z nastepujgcych okolicznosci:
= Sieroctwa
= Bezdomnosci
» Bezrobocia
= Niepetnosprawnosci
= Diugotrwatej lub ciezkiej choroby
= Przemocy w rodzinie
= Potrzeby ochrony macierzynstwa
= wielodzietnosci
» bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
= alkoholizm lub narkomania

= zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa

Ustawa zobowigzuje osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej do
wspotudziatu w rozwigzywaniu ich sytuacji zyciowe.
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Wedtug danych Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach

2006 — 2007 z pomocy skorzystato odpowiednio w roku 2006 — 886 osoOb; w roku

2007 — 747 osoby. Dane te odnoszg sie do liczby osob, ktorym przyznano decyzjg

Swiadczenia. Procentowy udziat osob objetych pomocg spoteczng wsrod ogotu

ludnosci prezentuje ponizsza tabela. Jak wynika z ponizej zamieszczonej tabeli

udziat

Spotecznej zmalat w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 2006.

Tabela 3 Udzial 0so6b objetych pomoca spoteczng wsréd ogétu ludnosci gminy — dane ze sprawozdan

MGOPS Lubawka

2006

2007

Osoby objete pomoca
spoteczng wsréd ogotu
ludnosci

(Liczba os6b, ktérym
przyznano decyzjg
Swiadczenie w ramach
wtasnych i zleconych x
100 % / liczba

mieszkancow)

(886 x 100%/11710)=
8%

(747 x 100%/11830)=
6%

Liczba rodzin/ liczba

0s6b w rodzinach

(549 rodzin/1484
osoby)

(189rodziny/1193

0so6b)

0s6b korzystajgcych z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach swojej dziatalnosci

wykonuje zadania witasne gminy oraz zadania zlecone gminie z zakresu pomocy

spoteczne;.
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Tabela 4 Zestawienie liczbowe 0s6b korzystajacych z pomocy materialnej MGOPS Lubawka w latach
2006 - 2007 w ramach zadan zleconych i wlasnych gminy.

Swiadczenia przyznane w Swiadczenia przyznane w | Swiadczenia przyznane w
ramach zadan witasnych (bez ramach zadan zleconych | ramach zadan zleconych i
wzgledu na ich forme, liczbe, (bez wzgledu na ich forme, zadan witasnych (bez
zrédio finansowania) liczbe, zrédto finansowania) wzgledu na ich forme,
liczbe, zrodio finansowania)
Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb
ktérym przyznano Kwota ktérym Kwota ktorym Kwota
decyzja przyznano przyznano
Swiadczenie decyzjg decyzjg
Swiadczenie Swiadczenie
2006 882 814 839 PLN 109 259 458 PLN 886 1074 297
PLN
2007 737 763 824 PLN 59 189 404 PLN 747 953 228 PLN

W ramach zadan wtasnych gmina zabezpiecza odptatnos¢ za pobyt w domach
pomocy spotecznej mieszkancow gminy, ktorzy tam zostali umieszczeni na wtasny
wniosek z powodu braku opieki w miejscu zamieszkania. W roku 2006 za pobyt 4
osbéb wydatkowata Srodki w kwocie: 47.302,- zt. W roku 2007 za pobyt 4 oséb przez
okres: $rednia roczna - 10 miesiecy wydatkowata kwote: 60.039,- zi.

Obok swiadczen finansowych, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
dysponuje innymi narzedziami pomocy takimi jak: praca socjalna oraz poradnictwo.
Praca socjalna i poradnictwo swiadczone jest praktycznie wobec wszystkich klientow
wspieranych przez pomoc spoteczng. Ta forma pomocy moze byé swiadczona
wobec innych mieszkancow, ktorzy nie spetniajg warunkéw do Swiadczen
okreslonych przez ustawe o pomocy spotecznej a chcg z takiego wsparcia
skorzystac. Pracownicy socjalni $wiadczg ustuge pracy socjalnej i poradnictwa dla
tej grupy oséb. W roku 2006 z pracy socjalnej skorzystata grupa 17 rodzin, a w

roku 2007 grupa 69 rodzin.
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Tabela 5 Swiadczenia udzielone w roku 2006 przez MGOPS Lubawka — zadania wlasne i zlecone

Sprawozdanie z zadan witasnych i zleconych osrodka pomocy spotecznej
za rok 2006

Rodzaj Swiadczen Liczba os6b, Liczba rodzin Liczba oséb w
ktorym rodzinach
przyznano
decyzjg
Swiadczenie
RAZEM 109 55 74
Zasitki state dla  osoby  samotnie 46 46 46
w | gospodarujgcej
§ Zasitki state dla osoby pozostajgcej w 9 9 28
W | rodzinie
; Zasitki celowe - kleska zywiotowa Iub 54 54 0
gt ekologiczna
ﬁ Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu 0 0 0
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi
RAZEM 882 545 1476
Bezrobocie 332 331 926
g Dtugotrwata choroba 4 4 5
g % Niepetnosprawnos¢ 21 21 42
Z’ 5 Inne 0 0 0
N O
Schronienie 0 0 0
Positek (w tym dla dzieci) 497(330) 259(160) 850(729)
Ubranie 0 0 0
Ustugi opiekuncze 35 35 38
w | Zasitek celowy — $wiadczenia zdrowotne 0 0 0
é Zasitek celowy — zdarzenie losowe 6 6 13
§ Zasitek celowy — bilet kredytowy 0 0 0
%( Pogrzeb 1 1 1
N | Inne zasitki celowe 430 422 1089
Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie 0 0 0
Poradnictwo specjalistyczne /prawne, 0 0 0
psychologiczne, rodzinne/
Interwencja kryzysowa 0 0 0
Praca socjalna 0 17 48
Odptatnos¢ za pobyt w DPS 4 4 5
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W ramach zadan wtasnych w roku 2006 ze Srodkéw pomocy spotecznej

skorzystato 1476 oséb. W ramach zadan zleconych MGOPS w Lubawce udzielit

pomocy 74 osobom.

Sprawozdanie z zadan wlasnych i zleconych

osrodka pomocy spotecznej na rok 2007

Tabela 6 Swiadczenia udzielone w roku 2007 przez MGOPS Lubawka — zadania wlasne i zlecone

Rodzaj swiadczen Liczba oséb, Liczba rodzin Liczba oséb w
ktorym rodzinach
przyznano
decyzjg
Swiadczenie
RAZEM 59 59 89
Zasitki state dla  osoby  samotnie 43 43 43
w | gospodarujgcej
§ Zasitki state dla osoby pozostajgcej w 10 10 31
W | rodzinie
; Zasitki celowe - kleska zywiotowa Ilub 6 6 15
E ekologiczna
ﬁ Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu 0 0 0
zamieszkania dla osob z zaburzeniami
psychicznymi
RAZEM 737 478 1182
Bezrobocie 269 266 658
o é Dtugotrwata choroba 10 10 34
% & | Niepetnosprawnosé 16 16 48
N S [Tnne 0 0 0
Schronienie 0 0 0
Positek (w tym dla dzieci) 418(246) 221(119) 648(528)
Ubranie 0 0 0
Ustugi opiekuncze 32 32 33
" Zasitek celowy — $wiadczenia zdrowotne 0 0 0
é Zasitek celowy — zdarzenie losowe 1 1 1
g Zasitek celowy — bilet kredytowy 0 0 0
% Pogrzeb 5 5 12
3
ﬁ Inne zasitki celowe 365 359 884
Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie 0 0 0
Poradnictwo specjalistyczne /prawne, 0 0 0
psychologiczne, rodzinne/
Interwencja kryzysowa 0 1 2
Praca socjalna 0 69 161
Odptatnos¢ za pobyt w DPS 4 4 5
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W ramach zadan wtasnych w roku 2007 ze Srodkdéw pomocy spotecznej

skorzystaty 1182 osoby.

W ramach zadan zleconych MGOPS w Lubawce udzielit pomocy 89
osobom.

1.3. Powody przyznawania pomocy

Do najczestszych powodow przyznawania pomocy socjalnej w ciggu ostatnich
trzech lat zaliczano: bezrobocie, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnosc,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm oraz potrzebe
ochrony macierzynstwa. Dane zawarte w tym podrozdziale strategii pochodzg z
dzialu 4 sprawozdan Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej dla

Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Rysunek 2 Powody udzielanej pomocy przez MGOPS w latach 2006 - 2007
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1.4. Problem bezrobocia w Gminie Lubawka

Od roku 2006 r. liczba bezrobotnych w gminie Lubawka zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamiennej Gorze ulegata systematycznemu
obnizeniu. W efekcie w lipcu 2008 roku zarejestrowanych byto 379 bezrobotnych, {j.

o blisko 30% mniej niz rok temu i blisko 57% mniej niz dwa lata wczesniej.
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Tabela 7 Liczba 0sob pozostajacych bez pracy w gminie Lubawka

lipiec 2006 grudzien 2006 lipiec 2007  grudzien 2007  lipi

O lipiec 2006 O grudzien 2006 O lipiec 2007 O grudzien 2007 O lipiec 2008

Na poprawe sytuacji na rynku pracy ztozyto sie kilka przyczyn, do ktorych
miedzy innymi nalezy zaliczy¢:
o wzrost liczby aktywizowanych bezrobotnych w ramach srodkow Funduszu
Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego,
o zwiekszenie naptywu ofert pracy zgtaszanych do PUP,
o zmniejszenie naptywu rejestrujgcej sie mtodziezy do 25 roku zycia,
o wyjazdy do pracy do krajow Unii Europejskiej.
.

Mimo wyhamowania niektorych niekorzystnych tendencji, w niektorych
dziedzinach sytuacja nadal pozostawata trudna:
o w ogole bezrobotnych wzrost udziat osob z wyzszym wyksztatceniem oraz
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,
o zmalata liczba oséb uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych,
o w populacji bezrobotnych wzrést udziat kobiet oraz bezrobotnych
zamieszkatych na wsi,

o zmniejszyta sie liczba bezrobotnych podejmujgcych prace.
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Tabela 8 Zmiana liczby 0s6b pozostajacych bez pracy w gminie Lubawka w poszczegélnych miesiacach od
07.2006 do 08.2008

SI6 506 1on ST

536
492

e}
L 471 470 *
A 4 v g

—e— Ogoétem —=— Kobiety

Powyzszy wykres prezentuje tendencje spadku bezrobocia w gminie

Lubawka w co miesiecznych odstepach. Spadek jest wyraznie widoczny.
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Ponizsze tabele prezentujg dalsze dane o strukturze bezrobocia w gminie:

Tabela 9 Informacje GUS o bezrobotnych w gminie Lubawka, lipiec 2006, 2007, 2008

Bezrobotni zareiestrowani w GMINIE LUBAWKA
Kobiety Niepetno- Diugotrwale | Z prawem Oferty
sprawni bezrobotni do zasitku pracy w
PUP:
Miesigc/ o
IR;k Liczba oso6b wgminie
bezrobotnych |  Liczba Liczba Liczba Liczba Lubawka
w gminie (w
ogsiem powiecie)
Procent Procent wsrod Procent wsrod Procent
wsréd ogo6tu ogotu wsréd ogotu
ogétu
901 462 12 535 212
VII/
28 (182)
2006
100% 51% 1% 59% 24%
542 294 8 296 128
VII/
19
2007
100% 54% 1% 55% 26% (173)
379 211 13 142 114
Vil/
30 (203)
2008
100% 57% 3% 37% 30%
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Tabela 10 Osoby w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy w lipcu 2006, 2007 i 2008 roku w gminie

Lubawka:
Bezrobotni zareiestrowani w GMINIE LUBAWKA
Osoby | Powyzej Bez Osoby
do 50 roku kwalifikacji samotnie
25 roku zycia zawodo- wychowujace
zycia wych dziecko do 7
roku zycia*
Miesigc . i
Liczba oséb
Rok
bezrobotnych
w gminie Liczba Liczba Liczba Liczba
ogotem
Procent Procent Procent wsrod Procent wsréd
wsréd wsréd ogo6tu ogo6tu
ogé6tu ogé6tu
901 176 164 215 36
VIl/
2006
100% 20% 18% 24% 3%
542 84 125 130 38
VIl/
2007
100% 15% 23% 24% 7%
379 79 81 102 55
VIl/
2008
100% 21% 21% 27% 15%

*w roku 2008 kategoria ta ulegta zmianie na ,Osoby samotnie wychowujgce dziecko do 18 roku zycia

Generalnie udziat

poszczegoblnych kategorii

0s6b bezrobotnych

wsrod

wszystkich oso6b pozostajgcych bez pracy w gminie Lubawka nie zmienit sie

radykalnie na przestrzeni lat 2006 — 2008.

Zmniejszeniu wyraznie ulegt jedynie udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych

wsrod ogétu liczby bezrobotnych w gminie Lubawka. Liczba ta zmniejszyta sie na

przestrzeni ostatnich trzech lat, z ponad 50% w latach 2006 i 2007 do 37% w roku
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2008. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych w gminie wzrést o 6 punktow
procentowych w stosunku do stanu z przed dwoch lat i w lipcu 2008 wynosit 57%
wsrod ogotu bezrobotnych.
Na zblizonym poziomie utrzymywat sie na przestrzeni ostatnich trzech lat
udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych w gminie Lubawka:
= 0sOb ponizej 25 roku zycia (15%-21%);
= 0s6b po 50 roku zycia (18%-23%));

= 0s0Ob niepetnosprawnych (1%-3%)

Dla kategorii osob bez kwalifikacji zawodowych w roku 2008 zaobserwowano
nieznaczny wzrost z 24% w lipcu w latach 2006 i 2007 , do 27% w analogicznym
miesigcu roku 2008.

W tabeli obserwujemy wyrazny skok w wartosci wspoétczynnika obrazujgcego
udziat os6b samotnie wychowujgcych dziecko wsréd ogoétu oséb bezrobotnych. Jest
to jednak wynik zmiany definicji tej kategorii. W latach 2006 i 2007 byty to osoby
samotnie wychowujgce dziecko do lat 7, obecnie w roku 2008 podniesiono wiek
dziecka do 18 lat.

Biezgcy dostep do informacji na temat struktury i dynamiki bezrobocia w
gminie jest bardzo wazny dla prawidtowego planowania poszczegdlinych dziatan
operacyjnych w ramach strategii rozwoju spotecznego. Dane te sg dostepne do
bezposredniego wglagdu na stronach Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej
Goérze. MGOPS w Lubawce rowniez posiada dane dotyczgce oséb bezrobotnych
wspieranych ze $rodkéw pomocy spotecznej. Dane te sg przekazywane do

Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Rysunek 3 Liczba rodzin i os6b w rodzinach otrzymujacych pomoc z MGOPS z powodu bezrobocia 2006-
2007 (Dane na podst. Dzial 2B sprawozdania MGOPS dla MPiPS)
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Do aktywizacji oséb bezrobotnych w szerokim zakresie jest uprawniony
Powiatowy Urzad Pracy w Kamiennej Gorze. Instytucja ta prowadzita réznego

rodzaju programy aktywizujgce, ktorych celem byto uzyskanie zatrudnienia.

Oto niektére programy ktore byty prowadzone w latach 2004 — 2006 przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kamiennej Gorze, skierowane do osob bezrobotnych
wspoffinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach

Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL):

»Perspektywy dla mfodziezy” - ,Szansa dla mtodych”

Celem projektu byto udzielenie mozliwie petnego wparcia bezrobotnej
miodziezy ponizej 25 roku zycia (w tym absolwentom wszystkich typow szkot)
poprzez wyposazenie ich w umiejetnosci i kwalifikacje dostosowane do potrzeb rynku
pracy oraz zapewnienie zdobycia doswiadczenia zawodowego oraz
samozatrudnienia.

Realizacja projektu objefta okres od kwietnia 2006r. do konca czerwca 2007r.,
a budzet tego przedsiewziecia to kwota 696.431 zi.

Zatozono, ze ok. 30% uczestnikow projektu uzyska zatrudnienie Ilub

rozpocznie wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.
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Projekt adresowany byt do 225 os6b bezrobotnych ponizej 25 roku zycia, w
tym absolwentow wszystkich typodw szkot, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Kamiennej Gérze, pozostajgcych bez pracy do 24 miesiecy.

96 uczestnikow projektu zostato skierowanych na szkolenia w zakresie:
e Kkierowcy kat. C

e kierowcy woézka jezdniowego

e spawacza w ostonie gazow aktywnych

e operatora koparko-tadowarki

e obstugi komputera — MS Office i Internet

e matej przedsiebiorczosci ,Moja firma moje miejsce pracy”

e profesjonalnej obstugi sekretariatu oraz obstugi klienta i kas fiskalnych

Ponadto przewidziano:
e odbycie stazu dla 119 os6b
e przyznanie jednorazowych s$rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

dla 12 oséb

e ustugi posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego

Zaktadane korzysci dla beneficjentow:
e nabycie nowych lub podwyzszenie posiadanych kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych w wyniku szkolen
e zdobycie doswiadczenia zawodowego
e podjecie samozatrudnienia

e zwiekszenie kompetencji osobistych (wzrost aktywnosci zawodowej)
Projekt ,,ALTERNATYWA PRACA”
Celem projektu byto przygotowanie oséb bezrobotnych do wejscia na rynek

pracy i powrotu do czynnego zycia zawodowego oraz ograniczenie zjawiska

marginalizacji spotecznej, co jest zgodne z Priorytetem | Dziataniem 1.5 SPO RZL.
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Oczekiwano, ze w wyniku wziecia udziatu w projekcie co najmniej 30 % uczestnikow
podejmie prace.

Realizacja projektu obejmuje okres od 01.10.2005 r. do 31.12.2006 r. Budzet
tego przedsiewziecia to kwota - 205.107 zt.

W projekcie udziat wziety 63 o0soby bezrobotne zarejestrowane w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamiennej Gorze pozostajgcych bez pracy powyzej
24 miesiecy ( nieprzerwanie od momentu ostatniej rejestracji), ze szczegolnym

uwzglednieniem osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Kazdy z uczestnikow skorzystat z pakietu ustug w zakresie:

e profesjonalnych ustug poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy
z uwzglednieniem Indywidualnych Plandéw Dziatania;

e trzytygodniowego szkolenia w Klubie Pracy w zakresie umiejetnosci
poszukiwania pracy ze szczegolnym uwzglednieniem psychologicznych porad
indywidualnych.

W zaleznosci od indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczestnicy projektu zostali
skierowani do jednej z wybranych form wsparcia:

e przygotowanie zawodowe w miejscu pracy — 32 osoby

e staze w celu nabycia doswiadczenia zawodowego — 4 osoby

e szkolenia zawodowe w zakresie:

o obstugi kasy fiskalnej z minimum sanitarnym poszerzona o zagadnienia
profesjonalnej obstugi klienta i wizualizacji towaréw oraz podstawy
obstugi komputera — 12 osob

o spawacza elektrycznego w ostonie gazéw aktywnych — 13 os6b

Zakfadane w projekcie korzysci dla uczestnikéw projektu:
e nabycie nowych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych w wyniku odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy i szkolen,
e nabycie nowych lub podwyzszenie posiadanych kwalifikacji lub umiejetnosci w
wyniku szkoleh zawodowych
e wieksze mozliwosci uzyskania zatrudnienia,

e zdobycie doswiadczenia zawodowego w zwigzku z odbyciem stazu,
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e wiedza z zakresu technik i metod poszukiwania pracy, pisania zycioryséw
i listow motywacyjnych,

e rozpoznanie swoich mocnych stron, cech, umiejetnosci i predyspozycji
zawodowych,

e mozliwosc¢ skorzystania z indywidualnych porad psychologicznych.

Projekt ,,Aktywny i przedsiebiorczy”

Celem projektu pt. ,Aktywny i przedsiebiorczy” byto ograniczenie zjawiska
bezrobocia, w tym dtugotrwatego i jego przyczyn wsrod bezrobotnych i diugotrwale
bezrobotnych poprzez wsparcie ich w zakresie reintegracji zawodowe;j.

Realizacja projektu objeta okres od kwietnia 2006r. do konca czerwca 2007r.,
a budzet tego przedsiewziecia to kwota 897.478 zi.

Oczekiwano, ze ok. 30% uczestnikdw projektu uzyska zatrudnienie Iub
rozpocznie wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Projekt adresowany byt do 255 osob bezrobotnych powyzej 25 roku zycia
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamiennej Gorze, pozostajgcych
bez pracy do 12 miesiecy (z wylgczeniem bezrobotnych absolwentéw) oraz

dtugotrwale bezrobotnych przez okres od 12-24 miesiecy.

185 uczestnikdéw projektu skorzystato tgcznie ze szkolen w zakresie:
e kierowca kat. C

e kierowca kat. E

e operatora koparko-tadowarki

e agenta ochrony oso6b i mienia z licencjg | stopnia

e matej przedsiebiorczosci ,Moja firma-moje miejsce pracy”

e obstugi komputera MS Office i Internetu

e profesjonalnej obstugi sekretariatu

e komunikacja w jezyku angielskim

e komunikacja w jezyku niemieckim

Ponadto przewidziano:

e odbycie przygotowania zawodowego w miejscu pracy dla 42 osob
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e przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla 45

0osob

e ustugi posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, z uwzglednieniem

Indywidualnych Planow Dziatania

Zaktadane w projekcie korzysci dla beneficjentéw:

nabycie nowych lub podwyzszenie posiadanych kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych w wyniku szkolen

mozliwos$¢ poznania jezyka angielskiego i niemieckiego

mozliwos¢ odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy

podjecie samozatrudnienia

zwiekszenie kompetencji osobistych (wzrost aktywno$ci zawodowe))

opracowanie i realizacja Indywidualnego Planu Dziatania

Jak wynika z wywiadéw przeprowadzonych wsréd osob bezrobotnych z terenu

gminy, chec uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez PUP jest duza wsréd

0s6b bezrobotnych, cho¢ nacisk powinien by¢ potozony na informowanie tych oséb o

mozliwosciach udziatu w projektach oraz przekonywanie ich o korzysciach jakie

niesie udziat w szkoleniach.

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

1.4.1. Prace interwencyjne

Prace interwencyjne oznaczajg zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce,

ktére nastgpito w wyniku umowy zawartej ze starostg i ma na celu wsparcie osob

bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W stosunku do:

bezrobotnych do 25 roku zycia,
bezrobotnych diugotrwale lub kobiet, ktdre nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka,

bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
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4. bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego
lub bez wyksztatcenia sredniego,

5. bezrobotnych samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia,

6. bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia,

7. bezrobotnych niepetnosprawnych

Prace interwencyjne nie moga by¢ organizowane u pracodawcéw bedacych:

1) partiami lub organizacjami politycznymi,

2) postami lub senatorami na potrzeby biur poselsko — senatorskich,

3) organizacjami zwigzkéw zawodowych, z wyjgtkiem upowaznionych do

prowadzenia posrednictwa pracy zwigzkowych biur pracy oraz klubéw pracy,

4) organizacjami pracodawcow, z wyjgtkiem upowaznionych do prowadzenia

posrednictwa pracy biur oraz klubéw pracy,

5) urzedami naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej,

6) kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi,

7) przedstawicielstwami panstw obcych.

1.4.2. Roboty publiczne
Roboty publiczne to zatrudnienie osoby bezrobotnej w okresie diuzszym niz
12 miesiecy przy wykonywaniu prac organizowanych przez samorzady terytorialne,

administracje rzgdowa, a takze instytucje uzytecznosci publicznej.

Roboty publiczne sg organizowane w szczegdlnosci w ramach:
- realizowanych przez gminy, powiaty, wojewddztwa, regiony inwestycji
infrastrukturalnych

- zadan zwigzanych z opiekg spoteczng i obstugg bezrobotnych.
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Starosta moze przyznac¢ zaktadowi organizujgcemu roboty publiczne (na
kazdego skierowanego bezrobotnego) zwrot czesci wynagrodzenia oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne.

Roboty publiczne sg skuteczng formg pomocy bezrobotnym i pracodawcom.
Podjecie nawet czasowej pracy zacheca do dalszych poszukiwan, pozwala
bezrobotnym uaktywnic¢ sie zawodowo - by¢ pracownikiem.

Programami specjalnymi mogg byc¢ objete osoby, ktére ze wzgledu na niskie lub
nieatrakcyjne na rynku pracy kwalifikacje zawodowe oraz trudng sytuacje na
lokalnym rynku pracy sg zagrozone dtugotrwatym bezrobociem. Programy specjalne
majg na celu:

- inspirowanie zatrudnienia uczestnikéw programu,

- wspieranie tworzenia dodatkowych miejsc pracy dla oséb objetych programami,

- aktywizacje zawodowg uczestnikdw programu.

Organizowane na wniosek:
- organow samorzgdow
- administracji rzgdowej

- instytucji uzytecznosci publiczne;j

Cel: w szczegolnosci wsparcie realizacji inwestycji infrastrukturalnych oraz zadan

zwigzanych z opiekg spoteczng i obstugg bezrobocia.

1.4.3. Przygotowanie zawodowe
Z przygotowania zawodowego mogg skorzystaC osoby bezrobotne, ktore
zamierzajg nabyC¢ umiejetnosci praktyczne do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca,
spetniajgce jeden z nastepujgcych warunkow:
e bezrobotni dtugotrwale ( min. 12 m-cy zarejestrowane w okresie ostatnich 2
lat);
« bez kwalifikacji zawodowych;
e po 50 roku zycia ( decyduje data urodzin );

e samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;
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e niepetnosprawnych.

Maksymalny czas trwania przygotowania zawodowego wynosi 6 miesiecy.

1.4.4.Staz
Ze stazu mogg skorzystaC osoby bezrobotne zamierzajgce zdobyC nowe
kwalifikacje lub umiejetnosci zawodowe poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych na stanowisku pracy wedtug ustalonego programu uzgodnionego
pomiedzy starostg, pracodawcag i bezrobotnym, ktéry musi spetni¢ jeden z
nastepujgcych warunkow:
e wiek do 25 lat ( decyduje data urodzin);
e wiek do 27 lat ( decyduje data urodzin) bedgce w okresie 12 m-cy od dnia
okreslonego w  dyplomie, Swiadectwie lub innym  dokumencie

poswiadczajgcym ukonczenie szkoty wyzszej.

Staz / przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywa sie na podstawie
umowy zawartej przez Powiatowy Urzad Pracy z pracodawca, ktory wyrazit zgode na
jego odbycie przez osobe bezrobotng, wedtug programu okreslonego w umowie.
Pracodawca zyskuje pracownika bez koniecznosci nawigzywania z nim stosunku
pracy i jest zobowigzany do przedstawienia programu przebiegu stazu /
przygotowania zawodowego w miejscu pracy i odpowiada za jego realizacje.

Powiatowy Urzgd Pracy przed skierowaniem bezrobotnego do odbycia stazu
lub przygotowania zawodowego kieruje go na badania lekarskie, ktore sg
finansowane w catosci przez Powiatowy Urzad Pracy, ktory moze takze skierowac
bezrobotnego na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajgce
wydawanie opinii 0 przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu.

Powiatowy Urzad Pracy w catosci finansuje koszty stazu / przygotowania
zawodowego w miejscu pracy. Bezrobotnemu w trakcie odbywania stazy /
przygotowania zawodowego w miejscu pracy przystuguje stypendium w wysokosSci
100% zasitku podstawowego, wyptacanego przez powiatowy urzad pracy, ktory
rowniez ustala i optaca w wysokosci i na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, skfadke na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe od

wyptaconych stypendiow.
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1.4.5. Prace spotecznie — uzyteczne

Prace spotecznie uzyteczne sg to zorganizowane prace na terenie gminy,
ktére majg na celu aktywizacje spoteczno — zawodowg osob bezrobotnych, ktore nie

uzyskujg zasitku dla bezrobotnych i korzystajg ze swiadczeh pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy:
Prace spotecznie uzyteczne — to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa
do zasitku na skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gmine w
Jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach

statutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej.

Prace spotfecznie uzyteczne mogg by¢ organizowane przez gmine w:

e jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, tj. osrodkach pomocy
spofecznej, domach pomocy spotecznej, placéwkach opiekunczo
wychowawczych, osrodkach  wsparcia osrodkach interwenciji
kryzysowej, w powiatowych jednostkach organizacyjnych pomocy
spofecznej lub innych jednostkach utworzonych przez gmine na
podstawie art. 111 ustawy o pomocy spotecznej w celu realizacji zadan
pomocy spotecznej,

e organizacjach pozarzadowych statutowo zajmujgcych sie pomocg
charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej,

e organizacjach pozarzadowych realizujgcych zadania  pomocy
spotecznej na zlecenie lub w ramach dziatan statutowych,

e instytucjach dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnej nie
dziatajgcych w celach maksymalizacji zysku, do ktérych nie majg
zastosowania przepisy dotyczgce pomocy publicznej tj. w urzedzie
gminy i jednostkach organizacyjnych utworzonych przez gmine nie
posiadajgcych osobowosci prawnej, jezeli sg one jednostkami
budzetowymi lub zaktadami budzetowymi np. szkotach, domach kultury,

bibliotekach, ztobkach i przedszkolach.
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Prace spotecznie uzyteczne mogg odbywac¢ sie w wymiarze do 10 godzin
tygodniowo jedynie w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby bezrobotne,;.
Informacja o miejscu zamieszkania lub pobytu jest podawana przez osoby

bezrobotne w trakcie rejestracji w powiatowym urzedzie pracy.

Dane uzyskane z wywiadéw indywidualnych z osobami bezrobotnymi z terenu
gminy Lubawka.

Wywiady indywidualne zostaty przeprowadzone przy wykorzystaniu techniki
CATI przystosowanej do przeprowadzania telefonicznych wywiadoéw indywidualnych.

Indywidualne wywiady pogtebione (individual In - depth interviews, IDI) to
metoda jakosciowa, ktéra daje odpowiedzi na pytania: co? jak? dlaczego? Swobodny
sposOb prowadzenia rozmowy gwarantuje uzyskanie informacji pogtebionych. Nie
jest to metoda méwigca o natezeniu danej cechy, ale o powodach takiej a nie innegj
oceny.

Wynikow badan jakosciowych nie generalizujemy na populacje. Metoda
interpretacji jest wiec bardziej swobodna, subiektywna, ale za to odpowiada na
pytania, ktore w przypadku badan ilosciowych w ogdle nie sg poruszane. Metoda IDI
ma stuzy¢ zrozumieniu rzeczywistosci, a nie jej pomiarowi. Wywiad pogtebiony
indywidualny swym charakterem przypomina swobodng rozmowe znajomych. Bez
sztywnego trzymania sie pytan w ankiecie, a przy pomocy jedynie scenariusza
moderator stopniowo pogtebia te obszary, ktére sg dla nas najwazniejsze z punktu
widzenia celu badania. Przebieg rozmowy jest nagrywany.

Technika wywiadu przeprowadzana jest w bezposredniej relacji
interpersonalnej, w ktérej osoba prowadzgca wywiad zadaje respondentom pytania
opracowane w taki sposéb, aby udzielone odpowiedzi pozostawaty w  Scistym

zwigzku z postulowanymi celami badania.
Wywiady zrealizowane zostaty w studio CATI z uzyciem oprogramowania Cati

Support 2, dzieki czemu na biezgco weryfikowana i kontrolowana byta praca

moderatoréw przeprowadzajgcych wywiady.
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W wywiadach wzieto udziat 30 oséb bezrobotnych, z nastepujacych grup
znajdujgcych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy:
e 0soby ponizej 25 roku zycia (5 respondentéw)
e 0soby powyzej 50 roku zycia (5 respondentéw)
e o0soby dtugotrwale bezrobotne (5 respondentow)
e 0soby bez kwalifikacji zawodowych (5 respondentéw)
e 0soby samotnie wychowujgce dziecko do lat 18 (5 respondentéw)

e 0soby niepetnosprawne (5 respondentéw)

Osoba bezrobotna wedtug zatozeh badania zostata zdefiniowana jako osoba
zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy w ciggu ostatniego roku — dzieki
przyjeciu takiej definicji w sktad grupy badanej wchodzili uczestnicy aktywnych

programéw tagodzenia skutkéw bezrobocia.

Bezrobotni, ktérzy nie ukonczyli 25 roku zycia

Marzenia i cele respondentéw nie sg wygoérowane — rodzina , praca —
niektérzy w ogdle nie myslg w tej chwili o realizowaniu marzen. Najwazniejsze
wartosci wymieniane przez respondentéw to rowniez partner , dziecko, praca.

Mtodzi doceniajg wartosc pracy, ktora jest w ich sSwiadomosci nie tylko zrédtem
srodkow finansowych, ale takze podstawg zdobywania nowych kwalifikaciji,
wiekszego doswiadczenia zyciowego oraz daje mozliwo$¢ poznawania nowych ludzi
i nawigzywania kontaktéw.

Tylko jeden z respondentow z najmiodszej grupy, pracuje juz na umowe o
prace, pozostali z powodow zdrowotnych lub zwigzanych z sytuacjg rodzinng nie
pracujg obecnie. Troje z niepracujgcych respondentow planuje podjecie pracy w
przysztosci, nie majg jeszcze jednak okreslonych planow.

Doswiadczenie zawodowe os6b biorgcych udziat w wywiadach tej grupy nie
jest duze, jesli posiadajg doswiadczenie to jest ono réznorodne — w pracach
dorywczych, krétkoterminowych.

Dwie osoby skorzystaty z ofert pracy oferowanych przez Urzad Pracy, jedna z
respondentek ze wzgledu na obowigzki rodzinne odrzucita propozycje stazu.

Respondenci z grupy ponizej 25 roku zycia zdajg sobie sprawe, ze bierne

36



oczekiwanie na otrzymanie oferty z Urzedu Pracy nie jest metodg na znalezienie
pracy.

Mtodzi, biorgcy udziat w badaniu, posiadajg w wiekszosci wyksztatcenie
Srednie, jedna ukonczyta szkote zawodowg. Respondenci posiadajg pozytywne
zdanie o szkoleniach, ktére uzupetniajg kwalifikacje lub pomagajg w zdobyciu wiedzy
i umiejetnosci przydatnych do poszukiwania pracy. Respondenci chetnie wzieliby
udziat w takich, ktére datyby im dodatkowe uprawnienia (np. kierowca wozka
widtowego, kurs fryzjerski). Legitymujgc sie wyksztatceniem $rednim zdajg sobie
sprawe, ze dodatkowe uprawnienia podniostyby ich szanse na rynku pracy. (,Kursy,
szkolenia duzo dajg, a kazdy gdzies$ tam zawsze na to patrzy.”)

Wazne z punktu widzenia zwiekszania szans na rynku pracy sg w oczach
respondentéw z tej grupy kursy komputerowe.

Respondenci utrzymujg sie gospodarujgc wspdlnie z partnerem lub korzystajgc z
zasitkdw. Swojg sytuacje materialng okreslajg jako przecietng lub raczej ztg, u osob,

ktére utrzymujg sie same ocena sytuacji materialnej jest bardziej negatywna.

Problemem ludzi mtodych wskazywanym jednogtosnie przez respondentow jest
brak pracy dla ludzi mtodych, nie posiadajgcych doswiadczenia zawodowego.
Problem bezrobocia wsrod miodych jest mniej widoczny dzieki zjawisku emigraciji
zarobkowej.

Mimo, ze wiekszos¢ respondentdw nie uczestniczylo w zadnych dziataniach
skierowanych do miodych ze strony gminy lub powiatu, to wiekszos¢ — poza jedng
osobg — deklaruje, ze chetnie wzietoby w nich udziat.

Przeszkodg stojgca na drodze do aktywnego udziatu w projektach skierowanych

do mtodych jest brak skutecznego systemu informacji.

Bezrobotni, ktérzy ukonczyli 50 roku zycia

Zaden respondentéw z tej grupy nie byt w trakcie przeprowadzania wywiadow
aktywny zawodowo. Jako przyczyny tej sytuacji podajg wiek lub znaczne problemy
ze zdrowiem. Wiek i stan zdrowia jest réwniez podawany jako uzasadnienie niktych
szans na podjecie pracy w przysztosci , mimo to respondenci chcieliby jeszcze

pracowac ,Ja mam 55 lat chciatabym jeszcze popracowac i byc jeszcze aktywna” .
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Osoby z tej grupy posiadajg bogate doswiadczenie zawodowe, dwie osoby
uczestniczyly w pracy w ramach aktywnych form aktywizacji zawodowej (przyuczenie
zawodowe, prace interwencyjne). Sg jednak w tej grupie takze osoby, ktore nie
pracowaty w ogole — najczesciej kobiety — zajmujgce sie domem i nie poszukujgce
pracy az do momentu usamodzielnienia dzieci.

Widoczne sg dwie postawy odnosnie poszukiwania pracy: jedng
charakteryzuje rezygnacja. Druga postawa, to postawa otwarta. Osoby z taka
postawg poszukujg zatrudnienia - prac dorywczych, przez Urzad Pracy oraz poprzez
znajomych. Stosunek tych oséb do pracy, opisuje zdanie wyrazane przez jedng z
respondentek ,Warto <pracowac>, bardzo warto. Siedzie¢ bezczynnie w domu? To
nie, nie. Lepiej pracowac, by¢ z ludzmi.”

Wszyscy respondenci z grupy bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, posiadajg
wyksztatcenie podstawowe. Zaden z respondentdéw nie uczestniczyt dotad w
szkoleniu lub kursie zorganizowanym przez Urzad Pracy. Respondenci deklarujg
che¢ udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje na rynku pracy. Problemem
mogtby sie okaza¢ dojazd oraz stan zdrowia.

Podobnie jak w innych grupach, respondenci nie sg jednak przekonani, ze

udziat w szkoleniu zwiekszytby ich szanse na znalezienie pracy.

Respondenci z grupy powyzej 50 roku zycia nie potrafili wymienic¢ ani jednej
organizacji pozarzgdowej dziatajgcej lokalnie.

Swojg sytuacje materialng respondenci z tej grupy oceniajg jako bardzo ztg —
jest to w najlepszym przypadku jedna stata pensja w rodzinie i dodatkowo renta.
Czesciej jednak sg to pienigdze z pomocy spoteczne;j.

Jako podstawowe potrzeby oséb powyzej 50 roku zycia wymieniano
zatrudnienie oraz finanse.

Respondentki uwazajg, ze programy oferujgce prace osobom po 50 roku zycia
sg bardzo wazne i potrzebne, jak réwniez sg rozwigzaniem trafionym, jako wsparcie

dla osob z tej grupy wiekowe;j.

Osoby diugotrwale bezrobotne

Wsréd oséb dtugotrwale bezrobotnych z ktdrymi rozmawialiSmy wszystkie z

nich to kobiety, o niewielkim doswiadczeniu zawodowym.
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Respondentki wiekszg cze$¢ czasu od ukonczenia szkoty zajmowaty sie
prowadzeniem domu i opiekg nad dzie¢mi i dopiero teraz zaczynajg mysle¢ o
znalezieniu pracy. Fakt ten wigze sie z usamodzielnianiem sie dzieci i opuszczaniem
domoéw rodzinnych. Praca bylaby kolejnym celem w zyciu osob, dla ktérych
dotychczas podstawowg wartos¢ stanowit dom i dzieci.

Respondentki poszukujg prac dorywczych, poprzez Urzgd Pracy ale takze
poprzez informacje od znajomych oraz przeglgdajgc ogtoszenia w gazetach.
Zdarzaly sie sytuacje, ze oferty uzyskiwane z Urzedu Pracy okazywaty sie
nieuczciwe, np. pracodawca nie okreslit jasno stawki, ktérg otrzyma pracownik.

Osoby dtugotrwale bezrobotne biorgce udziat w wywiadach posiadaty
wyksztatcenie podstawowe bgdz zawodowe. Jedna osoba uczestniczyta dotychczas
w kursie organizowanym dla bezrobotnych, nie znalazta jednak po nim pracy, ktorg
kurs miat zapewni¢, umiejetnosci tam zdobyte nie pomogty. Jednak respondenci
deklarujg che¢ udziatu w kursie badz szkoleniu gdyby pojawita sie taka mozliwos¢,
niepokojgce dla nich sg kwestie pogodzenia czasu kursu i obowigzkow domowych
oraz kwestia odptatnosci za dojazd na kurs.

Okazuje sie jednak, ze wiedza osob dtugotrwale bezrobotnych o kursach im
oferowanych jest niewielka, nie potrafig takze jednoznacznie okresli¢ czy uwazajg
takie kursy za skuteczne. ,No nie wiem, czy to by mi akurat, jezeli ja nie mam
zawodu, nie wiem, czy by mi takie cos, czy ja bym po tym znalazta prace”

Rodziny respondentek dtugotrwale bezrobotnych utrzymujg sie badz z pensji
jednego tylko matzonka badz z pomocy spotecznej, badz z obu tych Zrodet
jednoczesnie. Oceny sytuacji materialnej plasujg sie od przecietnej do raczej ziej.
Respondentki wymieniatly potrzeby materialne jako stojgce na pierwszym miejscu.
Praca a nawet zajecia dorywcze, bylyby rozwigzaniem trudnej sytuacji finansowe.

Ze strony gminy oczekujg przede wszystkim pomocy w znalezieniu pracy,
wiekszej informacji odnosnie mozliwosci pracy w najblizszym regionie.

Osoby dtugotrwale bezrobotne, biorgce udziat w wywiadach charakteryzuje
relatywnie pozytywny obraz Swiata i swojego w nim miejsca. (,Mysle, ze wszystko, co
najlepsze jeszcze przede mng.”) Wazne jest, Ze osoby biorgce w wywiadach
posiadajg w najblizszym otoczeniu osobe na ktérej wsparcie mogg liczy¢, spotyka sie

jednak postawe braku zaufania do os6b spoza rodziny.
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Osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych

Osoby bez kwalifikacji zawodowych, z ktérymi rozmawiano bagdz nie
podejmowaty pracy w ogole, bgdz pracowaty na stanowiskach niewymagajgcych
kwalifikacji. Osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych, najczesciej nalezg takze
do grupy osob niepracujgcych od kilku lub kilkunastu lat. W tym okresie respondenci
podejmowali jednak najczesciej prace dorywcze (zbieranie grzybow, sadzenie lasu).

Respondentkami w tej kategorii, podobnie jak w kategorii osob dtugotrwale
bezrobotnych byty gtéwnie kobiety. Podobne sg rowniez motywy nie podejmowania
statej pracy — opieka nad dzie¢mi, domem, rodzicem.

Respondentki twierdzg, ze znalezienie statej pracy w ich sytuacji nie jest
tatwe, ale widzg siebie w zajeciach dorywczych jak opiekunka do dziecka czy tez
praca chatupnicza. Wiekszos¢ respondentek nie skorzystato nigdy z ofert Urzedu
Pracy.

Poszukiwanie pracy dorywczej polega zwykle na dowiadywaniu sie
o mozliwosciach pracy w Urzedzie Pracy, od znajomych lub rodziny lub z gazet.

Wszystkie rozmoéwczynie uwazajg, ze warto pracowacé, gdyz jest to jedyna
droga do zarobienia pieniedzy na zycie (choc nie sg to srodki wystarczajgce).

Wszystkie respondentki posiadajg wyksztatcenie podstawowe i nie braty
udziatu w zadnych szkoleniach, cho¢ uwazajg, ze dodatkowe kwalifikacje sg bardzo
wazne w dzisiejszych czasach. Respondentki jako przydatng tematyke szkolen
wskazywaty kurs zwigzany ze sprzedazg w sklepie, trzy z nich nie potrafity wskazac
jaka tematyka by je interesowata nie miaty jednoznacznych opinii na temat zwigzku
miedzy udziatem w Kkursie czy szkoleniu a wzrostem szans na prace. Mimo to cztery
z pieciu respondentek deklaruje, ze zdecydowatoby sie na udziat w szkoleniu.

Zadna z respondentek nie potrafila wymienié ani jednej organizacji
pozarzgdowej dziatajgcej lokalnie. Respondentki deklarujg udziat w imprezach
spotecznych, kulturowych na terenie gminy, czesciej ? w tego typu wydarzeniach
uczestniczg osoby posiadajgce dzieci. Niektdére z respondentek méwig jednak, ze
brak im czasu i checi do udziatu w wydarzeniach odbywajgcych sie na terenie gminy.

Sytuacje materialng swoich gospodarstw domowych respondentki oceniajg
jako przecietng lub raczej ztg. Podstawowym Zrodiem utrzymania jest czesto pensja
meza, dodatkowo w okresach zwigzanych ze szczegdlnymi wydatkami wsparciem sg

Srodki z Osrodka Pomocy Spotecznej : ,Nie raz — zalezy od wyptaty, mniej pieniedzy,
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teraz wakacje, trzeba dzieciom wszystko do szkoty kupic, ksigzki, wszystko (...) to
sie zwracam do Opieki Spotecznej o jakg$ pomoc.”

Jako najbardziej dotkliwe problemy dnia codziennego, respondentki wskazujg
gospodarowanie budzetem rodzinnym, aby starczyto na utrzymanie rodziny.

Na pytanie o to jak Gmina mogtaby pomdéc im w zmaganiu sie z tymi
problemami wskazujg na dziatania oferujgce zatrudnienie bezrobotnym. Jednak
dochodzitoby do tego rozwigzanie problemu dojazdu do miejsca zatrudnienia z
bardziej odlegtych miejsc zamieszkania.

Respondentki w odpowiedzi na pytanie o wiare w siebie i wilasne sity
odpowiadajg ,Wierze w siebie i polegam na sobie” ale takze ,Nie miatam wptywu na
to, co mi sie w zZyciu przydarzyto”. Poczucie posiadania wsparcia w innej osobie,
wigze sie z sytuacjg rodzinng respondentek, te ktdére majg rodziny, w ktérych sg

szczesliwe wymieniajg meza i dzieci jako osoby, na ktérych mozna polegac.

Osoby samotnie wychowujace dzieci do lat 18

Plany i marzenia respondentek samotnie wychowujgcych dzieci, wigzg sie z
wychowaniem potomstwa oraz zapewnienia corkom i synom godziwego zycia. Ale
marzenia dotyczg takze wiasnego mieszkania czy witasnej firmy. Dzieci to
najwazniejsza wartos¢ w zyciu kobiet biorgcych udziat w wywiadach.

W wywiadach uczestniczyto pie¢ matek samotnie wychowujgcych dzieci, dwie
z nich w ciggu ostatniego roku pracowaty — na umowy o prace. Wszystkie
respondentki planujg kontynuowac¢ prace, poszukujg pracy lub planujg rozpoczecie
poszukiwan pracy w momencie, kiedy znajdg mozliwos¢ pozostawienia dziecka pod
czyjas opieka.

Wszystkie respondentki posiadajg doswiadczenie zawodowe, najczesciej w
zawodzie sprzedawcy. Dwie z respondentek, mimo, Zze obecnie nie pracujg, prace
ukonczyty w ciggu ubiegtego roku i okres pozostawania bez pracy traktujg jako
przejsciowy. Rozmowczynie z tej grupy poszukujg pracy poprzez Urzad Pracy, przez
znajomych badz przez inne zrédta: prasa, ulotki. Jedna z respondentek domowy
budzet ratuje pracujgc sezonowo przy zbiorze owocow za granicg. Poszukiwanie
pracy przez Urzad Pracy nie jest tatwe, jesli wychowuje sie samotnie dziecko, gdyz
przez potencjalnych pracodawcow postrzeganym sie jest jako ,niedyspozycyjna”, z

drugiej strony wiele ofert nie jest do pogodzenia z wychowywaniem dziecka.
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Respondentki sg zdania, Zze praca jest waznym elementem w zyciu kobiety —
daje mozliwo$¢ utrzymania, godziwego zycia, zamiast egzystenc;ji ,z dnia na dzien”.

Respondentki posiadajg wyksztatcenie zawodowe badz srednie i zdajg sobie
sprawe z wagi podnoszenia kwalifikacji i znaczenia nowej wiedzy w zwiekszaniu
szans na rynku pracy (kurs komputerowy, ksiegowosc¢, zarzadzanie), jednak dwie
pracujgce w tej chwili respondentki nie sg chetne na uczestnictwo w kursie
doszkalajgcym w tym momencie. Respondentki niepracujgce deklarujg, ze gdyby
pojawita sie mozliwos¢ wziecia udziatu w szkoleniu, to wzietaby w nich udziat. Jednak
— dla niektorych respondentek - kurs taki musiatyby by¢ pod wzgledem odlegtosci od
miejsca zamieszkania i czasu trwania dopasowany do sytuacji samotnych matek.

Aktywnosc¢ spoteczna respondentek, na tym etapie zycia, wigze sie z
wydarzeniami w ktorych biorg udziat ich dzieci, lub one same ze wzgledu na dzieci
(klub sportowy, festyny, koncerty).

Respondentki biorgce udziat w badaniu, deklarujg jako podstawe do
utrzymania: wiasne zarobki, zaliczki alimentacyjne oraz pomoc z Osrodka Pomocy

Spoteczne;.

Najwiekszym problemem i potrzebg os6b samotnie wychowujgcych dzieci sg
finanse — wydatki zwigzane z zakupem ksigzek i pomocy naukowych oraz odziezy.
(Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zwraca uwage, ze osoby

te mogag otrzymac wsparcie w postaci stypendiow realizowanych przez gmine.)

Oproécz tego problemy natury psychologicznej, ktére pojawiajg sie w wyniku

utraty kontaktu z jednym z rodzicéw.

1.5. Problemy opiekunczo - wychowawcze i bezradnos¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Czesc¢ klientéw osrodkéw pomocy spotecznej stanowig rodziny z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

Niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodziny integralnie taczy sie z
dysfunkcjami, w sferze dziatan (np. alkoholizm, przestepczosc¢, itp.), okolicznosci (np.
bezrobocie, przewlekta Ilub ciezka choroba, itp.) czy sytuacji lub faktow
(charakteryzujgcych np. stosunki panujgce pomiedzy cztonkami rodziny), ktore

negatywnie wptywajg na realizowanie funkcji przypisanych rodzinie.
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Dysfunkcje te z kolei pozostajg w jednostronnej zaleznosci z poziomem
dezintegracji rodziny, generowanym najczesciej przez nastepujgce czynniki:

» rozbicie rodziny (separacja, rozwdd, porzucenie rodziny);

= zewnetrzne przyczyny dezintegrujgce (np. zakfad karny, podjecie pracy
przez cztonka/cztonkéw rodziny za granicg);

* niewypetnienie rol wewnatrzrodzinnych spowodowane np. ciezkg
choroba, uzaleznieniem od alkoholu, brakiem umiejetnosci
wychowawczych u rodzicow,

* niezgodne pozycie, brak czasu wptywajgcy na niewtasciwg organizacje
zycia rodziny, brak opieki nad dziecmi, w tym takze w przypadku gdy
rodzice pracujg itp.;

= brak lub ostabienie podmiotowej/emocjonalnej wiezi pomiedzy
cztonkami rodziny.

Srodowisko rodzinne  jest  pierwszym otoczeniem  spoftecznym
i wychowawczym w zyciu dziecka. To w ramach struktur rodzinnych cztowiek
nawigzuje pierwsze kontakty miedzyludzkie i nabywa umiejetnosci spoteczne.
Tymczasem rodziny korzystajgce z pomocy MGOPS czesto charakteryzujg sie
zaburzong strukturg w postaci niestabilnych i nieformalnych uktadéw matzenskich,
rozktadem pozycia matzenskiego, niejednokrotnie takze czestymi zmianami
partneréw oraz deficytami wychowawczymi spowodowanymi zatamaniem sie rél
wewnatrzrodzinnych. Dzieci pochodzgce z tych rodzin, nierzadko pozostawiane
samym sobie, bez nadzoru i opieki ze strony osob dorostych, zaczynajg mie¢ z
czasem coraz wieksze problemy w nauce. W konsekwencji obnizajg sie ich ambicje,
a to z kolei skutkuje rezygnacjg z wysitkbw w dgzeniu do awansu spotecznego. Z
uptywem czasu zaniedbania opiekunczo-wychowawcze rodzicow skutkujg
rozluznieniem badz catkowitym rozpadem relacji pomiedzy rodzicem a dzieckiem,
ktére z czasem zaczyna szukac¢ akceptacji i zainteresowania ze strony innych grup,
funkcjonujgcych poza $rodowiskiem rodzinnym, tj. w grupach réwiesniczych i
subkulturowych.

Nastepstwa takiej kolejnosci zdarzen mogg by¢é rdézne, poczgwszy od
wagarowania, a skonczywszy na ucieczkach z domu, popadaniu w uzaleznienia i

konflikty z prawem.
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1.6. Problematyka oso6b ciezko i diugotrwale chorych, oséb niepetnosprawnych

oraz seniorow.

W 2006 udzielono pomocy 4 rodzinom gdzie gtownym czynnikiem

dysfunkcyjnym byta diugotrwata lub ciezka choroba oraz 21 rodzinom z powodu

niepetnosprawnosci.

W roku 2007 z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby z

pomocy MOPS skorzystato 10 rodzin a z powodu niepetnosprawnosci 16 rodzin.

Rysunek 4 Dlugotrwala lub ci¢zka choroba jako podstawa udzielania pomocy przez MGOPS w Lubawce
(Dane na podst. Dzial 2B sprawozdania MGOPS dla MPiPS)
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Rysunek 5 Niepelnosprawnos$¢ jako podstawa udzielania pomocy przez MGOPS w Lubawce (Dane na
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Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku na terenie gminy
Lubawka zyto 1 819 oso6b niepetnosprawnych, co stanowito 15% ludnosci gminy.
Wsrod tej liczby 1 253 stanowity osoby prawnie niepetnosprawne, a 566 -

biologicznie niepetnosprawne.

Tabela 11 Liczba 0s6b niepelnosprawnych w gminie Lubawka w 2002

ogoétem mezczyzni kobiety

tylko tylko

biologicznie

tylko

ogétem | prawnie : C
9 P biologicznie

ogétem | prawnie ogétem prawnie

~ biologicznie

2002 2002 2002 2002 2002

1819] 1253 566| 878 671 207 941 582 359

Realizatorzy Narodowego Spisu Powszechnego zbierajgc dane o problemie
niepetnosprawnosci w spoteczenstwie polskim przyjeli nastepujgca definicje osoby
niepetnosprawnej: jest nig osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane
przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenie nie posiada,
lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla
swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

Zbiorowos¢ oséb niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy:

» o0soby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktore posiadajg odpowiednie,
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony

» o0soby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadajg orzeczenia,
ale odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do

wykonywania czynnos$ci podstawowych.

Kryterium  zakwalifikowania danej osoby do  zbiorowosci o0séb
niepetnosprawnych prawnie jest posiadanie przez te osobe aktualnego orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci wydanego przez odpowiedni organ orzekajgcy dla oséb
w wieku 16 lat i wiecej, badz o niepetnosprawnosci dla dzieci od urodzenia do 16
roku zycia. Uznanie dziecka w wieku od urodzenia do 16 roku zycia za

niepetnosprawne daje opiekunowi dziecka uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego.
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Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku w Polsce zyje prawie
5,5 miliona osob niepetnosprawnych, co w poréwnaniu do roku 1988 oznacza, ze
liczba tych oséb wzrosta o okoto 50%. Zdecydowana wiekszos¢ o0sob
niepetnosprawnych utrzymuje sie ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i
zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne Zrodto utrzymania stanowi praca, zas
kolejne 8% nie ma zadnych Zzrodet dochodu i pozostaje na utrzymaniu innych osob.

W rozumieniu Ustawy o Pomocy Spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie bgdz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepetnosprawnosc¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w sSrodowisku
zamieszkania.

W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach Zzycia spotecznego oraz aktywnie pracowaC na rzecz
rownouprawnienia osOb niepetnosprawnych, przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i
tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse i warunki korzystania z przystugujgcych

im praw.

Zgodnie z prognozami GUS problem niepetnosprawnosci bedzie sie pogtebiat;
spodziewana liczba osob niepetnosprawnych w 2010 r. wzros$nie do 6 min.

Sytuacja os6b niepetnosprawnych wigze sie z problemami aktywnosci
spotecznej, zawodowej, kulturalnej i edukacyjnej. Czesto w grupie tej dominujg osoby
Z nizszym i srednim wyksztatceniem, ktére w znacznym stopniu nie kontynuujg nauki
z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej, utrudnien  komunikacyjnych,
architektonicznych, brakéw w wyposazeniu w sprzet rehabilitacyjny i pomoce
dydaktyczne; a w przypadku osdb chorych psychicznie lub umystowo — z powodu
natury zaburzen.

Warto zauwazyc, iz w odréznieniu do sytuacji panujgcej w miescie, na wsiach
osoby niepetnosprawne zajmujg czesto dalszg pozycje w hierarchii struktury
rodzinnej. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2003 r. przez Rade
Monitoringu Spotecznego Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Warszawie
(Diagnoza spoteczna 2003. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, pod redakcjg Janusza

Czapinskiego i Tomasza Panka, str. 269) osoby niepetnosprawne z terendw
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wiejskich rzadziej niz w miescie byty glowg gospodarstwa, a czesciej — partnerem,
zas blisko co pigta osoba zajmowata pozycje ojca, matki, tescia lub tesciowe,;.
Kobiety niepetnosprawne w miastach byly na ogot gtowami gospodarstw, jak tez
partnerkami (38% wobec 42%), kobiety z terendw wiejskich znacznie rzadziej
zajmowaty pozycje gtowy gospodarstwa (27% wobec 40%), a czesciej (co czwarta)
— pozycje matki lub tesciowej. Z kolei az 70% niepetnosprawnych mezczyzn w
miastach jest gtowg gospodarstwa wobec 65% na wsi, a partherem — 17% i 9% na
wsi. Odmienno$¢ struktur wedtug miejsca zamieszkania wigze sie z rdznicami
pomiedzy ptciami i zajmowang pozycjg w gospodarstwie.

Na szczegolng uwage zastugujg takze osoby otrzymujgce renty socjalne.
Grupa ta znajduje sie w relatywnie trudniejszej sytuacji zyciowej w poréwnaniu z
innymi grupami osob niepetnosprawnych. Gtéwnymi powodami powyzszej sytuaciji
sa:

e choroby powstate (jeszcze we wczesnym) w dziecinstwie, ktére utrudniajg a
niejednokrotnie uniemozliwiajg prawidtowe petnienie rél spotecznych i czesto
uzalezniajg osoby niepetnosprawne od wsparcia rodziny i instytucji
pomocowych;

e problemy ekonomiczne oso6b niepetnosprawnych, ktore wigzg sie z duzym
naktadem wydatkow na leczenie i rehabilitacje;

e oraz czesto towarzyszgce powyzszej sytuacji negatywne czynniki wystepujgce
w srodowisku wiejskim, tj. izolacja osdb niepetnosprawnych spowodowana
niskim

e poziomem infrastruktury spotecznej i technicznej (ij. bariery architektoniczne
i komunikacyjne utrudniajgce dostep do instytucji i budynkéw uzytecznosci
publicznej).

Warto rowniez podkreslic szczegodlnie trudng sytuacje materialng osob
starszych, utrzymujgcych sie z rent i emerytur. Wysoko$¢ ww. swiadczen jest
w duzym stopniu zbyt niska, aby w wystarczajgcy sposdb zaspokoi¢ potrzeby
seniorow z problemami zdrowotnymi.

Tymczasem potrzeby oséb w wieku poprodukcyjnym bedg wzrastaé
réwnolegle ze zmieniajgcg sie strukturg demograficzng naszego spoteczenstwa.
Podczas ostatniego potwiecza dwukrotnie zwiekszyt sie procentowy udziat osob
starszych. W 1995 r. osoby w wieku 65 i wiecej lat stanowity 11,2% polskiego
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spoteczenstwa, a zgodnie z prognozami demograficznymi, odsetek ten wzrosnie w
2010 nawet do poziomu 15,9% catej populacji polskiej. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, iz wg kryteriow Swiatowej Organizaciji Zdrowia (WHO) populacje definiuje
sie jako starg, jezeli co najmniej 7% jej cztonkdw liczy 65 lat i wiecej. Tym samym w
Swietle powyzszych statystyk Polska dotgczyta do grupy spoteczenstw starych.

Biorgc jednak po uwage tylko wzrost udziatu ludzi starszych w populacji,
proces starzenia sie w Polsce nie jest jeszcze zbyt intensywny, Tendencja ta ulegnie
wyraznemu przyspieszeniu dopiero w drugiej dekadzie XXI w. Zauwazalny jest
natomiast szybki spadek dzietnosci.

W gminie Lubawka seniorzy (osoby powyzej 65 roku zycia) stanowig 13 %
wsréd catej populacji. (1 544 os6b sposrod 11 516 mieszkancow gminy — stan na
31.XI1.2007, ludnos¢ wg faktycznego miejsca zamieszkania, GUS) Uwzgledniajgc
definicje starzejgcej sie populacji sformutowang przez WHO , gmina Lubawka nalezy

do starzejgcych sie spotecznosci.

Dane uzyskane z wywiadéw indywidualnych z osobami niepelnosprawnymi z

terenu gminy Lubawka.

Dobdr osob do badania przebiegat przy pomocy metody doboru zwanej
technikg kuli $nieznej. Jest to technika polegajgca na kwalifikowaniu oséb do préby
na podstawie wskazan poprzednio badanych osob i stosuje sie ja, kiedy ze wzgledu

na trudny dostep do populacji badanej metody doboru losowego sg niemozliwe.

Osoby niepelnosprawne

Zaden z niepetnosprawnych respondentdw nie byt w momencie przeprowadzania
wywiadu aktywny zawodowo, zaden z nich réwniez nie przewidywat mozliwosci
podjecia pracy w okresie najblizszych szeSciu miesiecy. Trzy z respondentek
chciatby — mimo problemoéw ze zdrowiem podjgé prace w przysztosci, przyznajg
jednak, ze nie widzg siebie w chwili obecnej w pracy.

Osoby niepetnosprawne, posiadajgce rodziny — podkreslaja, ze jest to dla nich

najwazniejsza wartosc.
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Przyczyng zakonczenia lub nie podjecia w ogole aktywnosci zawodowej byty
badz problemy ze zdrowiem, uniemozliwiajgce dalszg prace bagdz przyczyny
niezalezne od stanu zdrowia (likwidacja zaktadu pracy). Stan zdrowia fizycznego i
psychicznego respondenci podajg réwniez jako gtdwng przyczyne nie podejmowania

pracy obecnie.

Niepetnosprawni respondenci, ktorym stan zdrowia pozwala na podjecie pracy,
,rozgladajg sie za pracg”, ale z ich doswiadczen wynika, ze niechetnie zatrudnia sie
osoby niepetnosprawne. Niektorzy — z niskg grupg inwalidzkg - czujg sie zupetnie
wyizolowani z rynku pracy.

Respondenci, ktorych problemy zdrowotne dotknety w starszym wieku, posiadajg
za sobg bogatg historie zawodowg, warto$¢ pracy uwazajg za niepodwazalng,
poniewaz praca daje mozliwosci utrzymania siebie i rodziny.

Respondenci posiadali wyksztatcenie zawodowe lub Srednie. Rozmowcy z tej
grupy zgadzajg sie ze stwierdzeniem, ze dzieki uzupetnieniu kwalifikacji zawodowych
szanse na prace wzrastajg. Czesto jednak osoby niepetnosprawne uwzgledniajgc

swoj stan zdrowia wrecz podwazaty sens swojego udziatu w szkoleniach i kursach.

Dwie z mtodszych respondentek — jedna z nich juz wczesniej uczestniczyta w
kursie komputerowym organizowanym przez Urzad Pracy chetnie wzietyby udziat w

szkoleniu.

Gtownymi zrédtami utrzymania oséb niepetnosprawnych jest renta oraz pienigdze
otrzymywane z pomocy spotecznej. Ocena sytuacji finansowej jest generalnie ,zla”
lub ,bardzo zta”, podstawowymi wydatkami sg leki, dojazdy do lekarza, zywnos¢.

Potrzeby osob niepetnosprawnych koncentrujg sie wokot problemow finansowych,
potrzebie pomocy w codziennym funkcjonowaniu (np. zniesienie wozka, zatatwienie
sprawy w sgdzie). Zaden z respondentéw nie korzysta jednak z ustug opiekunczych,
tj z opieki osoby skierowanej do niepetnosprawnego z instytucji pomocowej, ktéra
sprawuje opieke nad niepetnosprawnym w ilosci kilku godzin dziennie zawodowo.
Niektérzy respondenci odczuwajg tez brak zrozumienia ze strony innych ludzi — brak
wyrozumiatosci dla choroby. Jedna respondentka, opisuje ztosliwe komentarza jakie
styszy na swoj temat po operaciji. Problem stanowig takze bariery architektoniczne.

Postawy zyciowe respondentéw na podstawie paru wypowiedzi na ten temat

mozna oceni¢ jako umiarkowany optymizm.
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Podobnie, réznie przedstawiaty sie odpowiedzi na pytania o wsparcie spoteczne,
osoby posiadajgce rodzine — to najblizszych wymieniajg jako jednostki, na ktorych
mogg zawsze liczy¢. Trudniej jest osobom nie posiadajgcym rodziny w najblizszej

okolicy.

1.7. Problem uzaleznien

Wedtug analiz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
roku 2006 wsrod srodkow przeznaczonych na pomoc spoteczng 29% stanowity
srodki finansowe, ktore trafity jako wsparcie do rodzin w ktorych niektorych z
cztonkéw rodziny dotyka problem alkoholowy, a inni cztonkowie rodziny sg osobami
wspotuzaleznionymi. W roku 2007 wskaznik ten wynosit 34%.

W 2006 roku w gminie funkcjonowato 50 punktow sprzedazy alkoholu — jeden
punkt przypadat na 240 mieszkancow gminy, w roku 2007 i 2008 byly to 44 punkty,
wskaznik na mieszkanca w roku 2007 wynosit - 268. Limit punktow sprzedazy
napojow alkoholowych dla gminy wynosi 70.

Napoje alkoholowe do 4,5% sprzedawane byty w 29 punktach w roku 2006 i w
42 punktach w roku 2007, napoje alkoholowe od 4,5% do 18% sprzedawane byty w
roku 2006 w 28 punktach i w roku 2007 w 39 punktach, sprzedaz napojow o
zawartosci alkoholu powyzej 18% prowadzito 15 punktéw w roku 2006 i 29 punktéw
w roku 2007.

Alkohol zajmuje szczegdlne miejsce wsrdd substancji spozywanych przez
cztowieka. Znaczenie i rola konsumpcji alkoholu sg bardzo réznorodne (np. z uwagi
na uwarunkowania kulturowe). Dla wielu ludzi spozywanie napojow alkoholowych jest
elementem zycia towarzyskiego. Szkody jakie mogg by¢ powodowane przez alkohol
wykraczajg poza sfere zycia osoby pijgcej, obejmujgc cate rodziny i réznorodne

grupy spoteczne w populacji.

Alkoholizm w statystykach.

Odsetek alkoholikdw w prawie wszystkich spoteczenstwach w koncu XX wieku
jest staty (w Polsce to ok. 700 tys. osdb), a sie¢ pomocy w miare dobrze
zorganizowano. Rosnie jednak odsetek osdb pijgcych ryzykownie. Jest ich 3 razy

wiecej niz alkoholikéw.
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Ryzykowne picie oznacza wzrost wypadkow drogowych oraz przy pracy,
niechcianych cigz i przestepstw.

Osoby pijgce w nadmiarze dtuzej chorujg i trudniej sie leczg. Ocenia sie, ze
pochtaniajg oni 20-25% kosztow catego systemu zdrowia. Trzeba sie przygotowac na
wzrost tych wydatkéw, poniewaz wzrosnie odsetek pijgcej mtodziezy (w Polsce nie
pije tylko 10% nastolatkow).

Rosnie liczba pacjentow, ktorzy cierpig na uzaleznienie gtownie od alkoholu
czy narkotykéw. Alkoholizm jest jednym z gtownych probleméw spotecznych w
Polsce. Okoto 4,5 miliona oséb naduzywa alkoholu, w tym okoto 600-900 tysiecy jest
uzaleznionych i wymaga leczenia. Najwyzsze spozycie notowano w latach 1979-
1980, kiedy na jednego statystycznego mieszkanca wypadato 8,5 | 100% alkoholu.
W pézniejszych latach nastgpit spadek do poziomu 6,5-6,8 |, jednak réwnoczesnie
oceniano, ze prawdziwe spozycie alkoholu moze by¢ wyzsze o 30%, a alkohole te
pochodzg z nielegalnej produkcji. W latach 90 spozycie zaczeto znowu wzrastaé i
ocenia sig, ze wynosi ono obecnie ok. 10 | alkoholu na 1 mieszkanca.

Wprawdzie spadta produkcja nielegalnego alkoholu, jednak do kraju dostaje
sie wiele réznych alkoholi sprowadzanych nielegalnie, nie objetych oficjalng
statystyka.

Ponad 70% wypijanego w kraju alkoholu to wodka. Poniewaz spozycie
rozktada sie nierdbwnomiernie, oblicza sie, ze 2/3 catosci alkoholu wypija ok. 6-8-
milionowa grupa mezczyzn w wieku produkcyjnym. Praktycznie jest to wiekszosc¢
zatrudnionych, a obecnie réwniez bezrobotnych. Ro$nie takze liczba uzaleznionych
kobiet. Jeszcze przed kilku laty nie przekraczaty one liczby 3% wsréd wszystkich
alkoholikéw, obecnie mowi sie 0 8-10%, przy czym u kobiet do uzaleznienia dochodzi
szybciej i w mtodszym wieku.

Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszenie sie liczby abstynentéw, zwtaszcza

wsrod miodziezy.

Profilaktyka to oddziatywanie, ktérego celem jest eliminowanie Ilub
redukowanie czynnikow ryzyka tkwigcych w jednostce i w jej Srodowisku spotecznym.
To dziatania, ktore sg nastawione na wzmacnianie czynnikéw chronigcych tkwigcych

w jednostce i w jej Srodowisku spotecznym.
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Profilaktyka musi uwzglednia¢ 3 rodzaje dziatanh:

= profilaktyke pierwszego stopnia (prewencja pierwotna) — czyli oddziatywanie
na osoby, ktore jeszcze nigdy nie zazywaty srodkow psychoaktywnych oraz na
ich rodziny
a) promocja zdrowego trybu zycia
b) opdznienie wieku inicjacji

= profilaktyke drugiego stopnia (prewencja wtérna) — czyli interwencje w sytuacji
kiedy problem dopiero sie zaczyna, bo ktos zazywa niewielkie ilosci, jak robig
to nastolatki i mtodzi dorosli
a) ograniczenie gtebokosci i czasu trwania dysfunkcji
b) umozliwienie wycofania sie z zachowan ryzykownych

= profilaktyka trzeciego stopnia — kiedy uzaleznienie juz sie rozwineto, czyli
leczenie
a) przeciwdziatanie pogtebianiu sie procesu chorobowego i degradaciji
spotecznej oraz umozliwienie powrotu do hormalnego zycia w spoteczenstwie.

(leczenie, rehabilitacja, resocjalizacja)

Wptyw alkoholu na organizm.

Alkohol jest jedng z najpowszechniej stosowanych trucizn osrodkowego
uktadu nerwowego. Badania kliniczne i anatomopatologiczne wykazujg, ze uktad
pokarmowy alkoholika, jego watroba, narzady krgzenia, nerki, a przede wszystkim
osrodkowy ukfad nerwowy, ulegajg zmianom. Uposledzenie czynnosci tych narzgdéw
zwieksza sie w miare trwania natogu i ustréj ulega daleko idgcemu wyniszczeniu.

Pozorny dobry wyglad alkoholika czesto zwodzi jego samego i rodzine.
Zmiany w ukfadzie nerwowym majg swoje podioze w uszkodzeniu komorek
nerwowych mozgu, rdzenia kregowego i pni nerwow obwodowych.

Jednorazowe uzycie napojow wysoko procentowych wywotuje rézne skutki,
zaleznie od ilosci napoju alkoholowego, zawartosci alkoholu, indywidualnej
podatnosci organizmu oraz szeregu innych czynnikow, takich jak gtdd, ogolny stan
ustroju. Przy wypiciu wiekszej dawki stwierdza sie stan upojenia alkoholowego.

Poczgtkowo zjawia sie wzmozone samopoczucie, euforia, stabng hamulce korowe.
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Tok mowy, ukiad zdan ulega zaburzeniom i pojawiajg sie niedorzeczne
sformutowania. Jeszcze gtebsze upojenie rozpoznaje sie po zaburzeniach orientaciji,
chwiejnym chodzie, nieopanowanych ruchach i nieartykutowanej mowie. Dalsze
pogtebienie prowadzi nawet do groznego dla zycia stanu Spigczki. Zwykle jednak
w okresie dezorientacji alkoholik zapada w sen, z ktérego budzi sie z poczuciem
ogolnego rozbicia, z objawami niezytu Zzotadka i jelit, bdélami gtowy, czyli z
przystowiowym kacem. Poniewaz alkohol stanowi w tym przypadku silny bodziec,
nieodparta che¢ poprawy stanu ogdlnego i samopoczucia sktania alkoholika do
ponownego spozycia wodki. Rezultat poprawy samopoczucia jest chwilowy ale dla
alkoholika kojgcy. W ten sposob wytwarza sie odruch warunkowy, ktory z trudnoscig
ulega wygasaniu.

Czeste uzywanie alkoholu wywotuje alkoholizm przewlekty. Cechuje sie on
zaburzeniami psychicznymi, jak: powierzchowng, ptytkg oceng zachowania,
zaburzeniami uwagi, tatwym meczeniem sie i pewnymi zaburzeniami pamigci.
Zaznaczajg sie zmiany charakteru: chory staje sie brutalny, bezwzgledny i ftatwo
pobudliwy. W miare rozwoju choroby zmiany te pogtebiajg sie i mowi sie o

psychodegradacji alkoholika.

Spoteczne znaczenie alkoholizmu.

Alkohol wywiera dziatanie na kazdego pijgcego, zwtaszcza zas na cziowieka
w okresie rozwoju i wzrostu. Alkoholizm powoduje wiele cierpien psychicznych
i fizycznych, a tym samym przyczynia sie¢ do wzrostu Smiertelnosci i obnizenia
zdrowotnosci spotecznej. W rodzinach alkoholikéw czesciej niz w innych rodzg sie
dzieci z padaczkg i niedorozwojem umystowym.

Naduzywanie alkoholu obniza zdolnos¢ do pracy, a tym samym wartos¢ oraz
poziom produkcji. Alkoholik wskutek niedbalstwa i nieostrozno$ci doprowadza do
nieszczesliwych wypadkow, niszczenia materiatu i narzedzi zaktadu pracy. Wzrost
agresywnosci wywotanej przez alkohol uniemozliwia kazdg prace w grupie,
powodujgc konflikty i zaczepki. Chorzy czesto opuszczajg zajecia, zwiekszajg
absencje. Wypadki komunikacyjne na drogach publicznych spowodowane sg w
wigkszosci przypadkow przez alkohol. Co rusz pijani ludzie siadajg za kierownice i
nie mogac realistycznie mys$le¢ powodujg czeste wypadki drogowe. Nierzadkie

potrgcenia pieszych, w tym wielu dzieci, zawdzieczamy wtasnie pijanym kierowcom.
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Alkoholik potrzebuje pieniedzy na wodke i zdobywa je sprzedajgc po kryjomu
sprzety, ubrania swoje i rodziny. W pdzniejszym okresie dopuszcza sie nawet
oszustw, kradziezy, przestepstw. Wyczyny chuliganskie, zakiécenia spokoju
publicznego, boéjki najczesciej spowodowane sg naduzywaniem alkoholu.

Degradacja psychiczna na tle alkoholizmu prowadzi do zaniku poczucia
etycznego i moralnego, co odbija sie na rodzinie alkoholika. Wigkszos¢ z nich to Zli
mezowie i ojcowie. Czesto wywotujg awantury, znecajg sie fizycznie i psychicznie
nad zong i dzie¢mi, deprawujg wtasne potomstwo.

Szczegdlnie waznym problemem jest dostepnos¢ alkoholu dla dzieci i
miodziezy. Wzrasta w szczegdlnosci spozycie niskoprocentowych napojow
alkoholowych, postrzeganych jako alkohole mato niebezpieczne dla organizmu i
spotecznie akceptowane. Naduzywanie alkoholu przez miodych ludzi jest takze
czestym powodem popetnianych przez nich przestepstw, wsréd ktérych
najczestszymi rodzajami sg rozboje, wymuszenia, uszkodzenia ciata, béjki i pobicia.

Wedtug danych statystycznych Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (PARPA), w gminie liczgcej do10 tysiecy mieszkancow:

= ok. 2% populacji moze by¢ uzalezniona od alkoholu — tj. ok. 200 osdb,

= ok. 4% populacji stanowig dorosli zyjagcy w otoczeniu alkoholika
(wspotmatzonkowie, rodzice) — tj. ok. 400 oséb,

= ok. 4 % populacji to dzieci wychowujgce sie w rodzinach alkoholikow — tj. ok.
400 osob,

= ok. 5-7% populacji to osoby pijgce szkodliwie — tj. ok. 500 — 700 osob.

W nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ,O wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi” z dn. 17 kwietnia 1993 r. po raz
pierwszy wprowadzone zostato pojecie gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Ustawa natozyta na gmine obowigzek
uchwalania tego programu oraz okreslita, ze s$rodki finansowe wptywajgce do
budzetu z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, muszg by¢
wydatkowane jedynie na realizacje ww. programu

Urzagd Miasta w Lubawce realizuje zadania dotyczgce profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przemocy i narkomanii w ramach

,Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych”.
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Sa to:
- udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej
- coroczne szkolenie nauczycieli, pracownikéw socjalnych, policji i
straznika miejskiego w zakresie przeciwdziatania patologiom
spotecznym
- wspotdziatanie GKRPA z instytucjami, stowarzyszeniami i

osobami fizycznymi

W roku 2006 srodki finansowe w wysokosci 104 753 PLN przeznaczono na:
- prowadzenie swietlicy sSrodowiskowej PROMYCZEK
- prowadzenie punktu Lubawska Niebieska Linia
- badania monitoringowe zjawisk patologicznych
- konsultacje i badania dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
- zajecia terapeutyczne dla os6b uzaleznionych
- wsparcie finansowe akcji LATO (kolonie i obozy dla dzieci i

miodziezy)

Coraz szerszego zasiegu — zwlaszcza wsréd mitodszej populacji - nabiera
problem narkomanii. Na problemy zwigzane z narkotykami nalezy patrze¢ szeroko,
widzie¢ je w konteks$cie problemdéw powodowanych przez uzywanie innych substancji
psychoaktywnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia wszelkie substancje
psychoaktywne - niezaleznie od tego, czy legalne, czy nielegalne - sg grozne,
patrzgc na rzecz z perspektywy zdrowia publicznego.

Jak przekonujg wyniki badan przeprowadzonych wsroéd mtodziezy , minat
czas, kiedy narkotyki stanowity dla mtodych ludzi konkurencyjny model uzywania
substancji psychoaktywnych. Jeszcze w latach siedemdziesigtych uzywanie
narkotykow miato swoje ideologiczne podtoze, zwigzane z ideologig hippisowska,
pozniej wpisane byto w inne nurty subkulturowe. Uzywanie narkotykéw stanowito
forme kontestacji Swiata dorostych, symbolem ktérego byt alkohol. Dlatego mtodziez

siegajgca po narkotyki programowo odzegnywata sie od alkoholu.
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W latach osiemdziesigtych nastgpit proces emancypaciji narkotykéw. Siegano
po nie bez ideologicznych uzasadnien, tylko dla ich psychoaktywnych wtasciwosci.
Obecnie narkotyki staty sie elementem kultury mtodziezowej, ktéra juz dawno
zasymilowata alkohol.

Aktualnie mamy do czynienia bardziej ze wspotwystepowaniem napojow
alkoholowych i narkotykow w indywidualnych i zbiorowych wzorach konsumpcji niz
z modelem ,konkurencji” réznych substancji.

Uzywaniu réznych substancji legalnych i nielegalnych towarzyszy interakcja
problemow z tym zwigzanych. Jesli nadmierne picie i narkotyki, wystepujg
jednoczesnie, wywotujg w sumie wiecej powaznych probleméw. Obserwuje sie
rowniez interakcyjny wptyw innych czynnikdw, np. stylu zycia, czy warunkow
zyciowych. Osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych doswiadczajg
powaznych szkod zdrowotnych, szybko tez podlegajg procesowi spotecznej
degradaciji.

Narkotyki to potoczne okreslenie niektorych substancji psychoaktywnych. Ze
wzgledu na potocznos¢ tego stowa, roznice kulturowe, poglady poszczegdlnych
os6b, stan prawny itp. nie ma jednoznacznej definicji, ale zwykle obejmuje ona:

- wszystkie substancje psychotropowe?, ktore aktualnie sg nielegalne tzw. "policyjna
definicja narkotyku™:

- substancje przyjmowane przez niektore tylko grupy spoteczne w celu czasowej
zmiany nastroju, przy czym nie sg to substancje powszechnie akceptowane
w spoteczenstwie.

Zwigksza sie coraz bardziej dostepnosc¢ narkotykdw, jak tez systematycznie
obniza granica wieku inicjacji sSrodkow odurzajgcych wsrod dzieci i mtodziezy.

Najbardziej problemowym aspektem uzaleznienia jest wiasnie uzaleznienie
psychiczne, bedace skutkiem zazywania ,miekkich” narkotykéw, przez mtodziez
czesto nie postrzeganych jako szkodliwe. Z uzaleznieniem fizycznym mozna sobie
poradzi¢ w 1-2 tygodnie, tymczasem z uzaleznieniem o podtozu psychicznym walczy
sie przez co najmniej 1-2 lata w specjalnie przeznaczonych do tego osrodkach dla
narkomanodw, a potem jeszcze przez kolejne lata aktywnej terapii.

4 pazdziernika 2005 r. zaczeta obowigzywa¢ nowa ustawa o przeciwdziataniu

narkomanii. Ustawa utrzymuje zapis o karalnosci za posiadanie narkotykow (do 3 lat
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wiezienia za niewielkg ilos¢ substancji niedozwolonych, do 5 lat — za znaczng ich
ilos¢). Jesli jednak osoba uzalezniona, ktorej zarzucono popetnienie przestepstwa,
podda sie leczeniu odwykowemu w zaktadzie opieki zdrowotnej, prokurator bedzie
mogt zawiesi¢ postepowanie na czas leczenia, a po jego zakonczeniu podjgc¢ decyzje
o dalszym prowadzeniu postepowania lub jego warunkowym umorzeniu.

Ustawa wprowadza takze nowe pojecie ,uzywanie szkodliwe”. Oznacza to
,2uzywanie substancji psychoaktywnej powodujgce szkody somatyczne Ilub
psychiczne, wigczajgc uposledzenie sadzenia lub dysfunkcyjne zachowanie, ktore
moze prowadzi¢ do niesprawnosci lub mie¢ niepozgdane nastepstwa dla zwigzkéw
z innymi ludzmi”.

Zapis ten pozwoli na objecie leczeniem takze osob, ktdre nie sg uzaleznione,
ale uzywajg narkotykdw w sposob, ktory wcigz moze prowadzi¢ do niesprawnosci lub
mieC niepozgdane nastepstwa dla relacji z innymi ludzmi. Ponadto ustalone zostaty
kwestie finansowania i realizacji zadah wynikajgcych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii oraz programow przeciwdziatania narkomanii na
szczeblu terytorialnym. W $lad za tym ustawa natozyta na burmistrza zadanie
przygotowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry nastepnie
uchwala rada gminy.

Z badan przeprowadzonych na terenie Dolnego Slgska przez Korporacje
Badawczg Pretendent w maju 2006 roku, a dotyczgcym postaw mitodziezy i dzieci

wobec srodkow psychoaktywnych wynika, ze:

Pierwsze préby zapalenia papierosa z uwagi na wiek badanych w

poszczegdlnych przedziatach wiekowych wygladaty nastepujaco:

Tabela 12 Inicjacja nikotynowa wsréd mlodziezy, KB Pretendent, 2006

Wiek Procent oséb po inicjacji nikotynowej
od 9 doll lat 5%
od 12 do14 lat 24%
powyzej 14 lat 71%
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W przypadku inicjacji alkoholowej w kategorii wiek rozktad préby

wygladatl nastepujaco:

Tabela 13 Inicjacja alkoholowa wsréd mlodziezy, KB Pretendent, 2006

Wiek Procent oséb po inicjacji alkoholowej*
do 7 lat 6%
od 7 do 9 lat 10%
od 10 do 12 lat 42%
od 13 do15 lat 40%
powyzej 15 lat 1%

* dane nie sumujg sie do 100, ze wzgledu na przyjeta technike zaokraglen

Pierwsze kontakty z narkotykami z uwagi na wiek badanych:

Tabela 14 Inicjacja narkotykowa wsréd mlodziezy, KB Pretendent, 2006

Wiek Procent oséb po inicjacji narkotykowej
od 12 do14 lat 14%
powyzej 14 lat 86%

Warto w tym miejscu wskazaC na najwazniejsze przyczyny wystepowania

probleméw uzaleznien wsrod miodego pokolenia:

niewystarczajgca wiedza na temat zjawiska narkomanii i uzaleznienia
alkoholowego; gtéwnymi zrédtami informacji o uzaleznieniach sg media,
dopiero na drugim planie pojawiajg sie szkota i rodzina;

tatwy dostep do narkotykdéw, zaréwno na terenie szkoty jak i poza nig, tj. w
miejscach czestych spotkan mtodziezy, takich jak dyskoteki, puby, prywatki;
wystepowanie probleméw szkolnych, rodzinnych i spotecznych (brak
perspektyw zyciowych rodziny, bezrobocie, trudna sytuacja finansowa);
niezaradno$¢ miodziezy w radzeniu sobie z trudami zycia codziennego i
zwigzana z tym ucieczka w swiat uzaleznien;

ciekawos¢ oraz nieswiadomos¢ szybkiego uzalezniania sie od niektérych
narkotykoéw i alkoholu; pragnienie dopasowania sie do otocznia znajomych;
podatnos¢ mtodych ludzi na negatywne wptywy otoczenia;

brak natychmiastowej reakcji ze strony szkoty i rodziny, spowodowany albo

brakiem wiedzy na temat objawow zazywania narkotykow bgdz tez
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niewystarczajgcym zainteresowaniem dorastajgcym dzieckiem; szczegdlnie
niepokojgcym zjawiskiem jest skala inicjacji alkoholowej w towarzystwie i za

aprobatg rodzicow.

W roku 2005 w gminie Lubawka zostata sporzgdzona diagnoza problemowa
odnosnie spozycia alkoholu wsréd uczniéw klas V i VI szkét podstawowych oraz
wszystkich klas gimnazjalnych. W ankiecie udziat wzieto 123 mtodych respondentéw
(93 uczgcych sie w miescie i 30 uczacych sie na obszarach wiejskich). Wnioski z

badan przedstawiaty sie nastepujgco:

Tabela 15 Inicjacja alkoholowa w$rod mlodziezy w gminie Lubawka, 2005

Wiek Procent oséb
od 7 do 9 lat 3%
od 10 dol12 lat 14%
od 13 do 16 lat 71%
.Nie pit/a alkoholu” 12%

Tabela 16 Najczesciej spozywany alkohol wsréd mlodziezy w gminie Lubawka 2005

Odpowiedz Procent oséb
piwo 70%
wodka 19,5%
wino 10,5%

Tabela 17 Doswiadczenie samodzielnego zakupu alkoholu, Lubawka, 2005

Odpowiedz Procent os6b
tak 75%
nie 21%

Miejscami, w ktérych alkohol spozywany jest najczesciej sg : dom kogos ze
znajomych, dyskoteka, park Ilub inne miejsce, w ukryciu. Najczestszym
towarzystwem sg koledzy i kolezanki, pojawiaty sie jednak takze odpowiedzi: dorosli i

rodzice.
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W Lubawce przeprowadzono takze ankiete na temat przemocy domowej i
szkolnej, wyniki sg niepokojgce — 55% ucznidéw twierdzi, ze spotyka sie z réznymi
formami przemocy domowej, tj. kontrolowanie przez rodzicow wszystkiego, co robig,
z kim sie spotykajg i gdzie chodzg, obwinianiem dzieci przez rodzicéw za ich
agresywne zachowania, policzkowanie, popychanie, uderzanie, szarpanie,
traktowanie w sposob, ktory rani.

Uczniowie spotykajg sie takze z przemocg w szkole, formy tego zjawiska sg
rézne, od popychania, uderzania, szarpania, poprzez obrzucanie obelgami i
ponizanie do niszczenia wiasnosci. Wykonawcami sg tu uczniowie.

Badania diagnostyczne w zakresie zagrozen alkoholem, narkomanig i zjawiska

przemocy przeprowadzane sg przez GKRPA co roku.

1.8. Problematyka ubéstwa

Sytuacja rodzin dotknietych ubdstwem i narazonych na nie, niesie zagrozenie dla
wielu podstawowych funkcji rodziny oraz powoduje gtebokg dysfunkcjonalnosc,

prowadzi do uzalezniania sie od pomocy instytucji.

Przewidziane w ustawie o pomocy spotecznej formy wspierania majg przede
wszystkim na celu podtrzymanie prawidtowego funkcjonowania kazdej rodziny.
Oznacza to, ze w sytuacji trudnej osoby majg prawo uzyskac rzetelng informacje
i oferte pomocowag. Mogg zdecydowaé, z czego i w jaki sposéb skorzystajq.
Nadrzedng jednak role dla oséb korzystajgcych z pomocy odgrywajg swiadczenia

pieniezne - majg zaspokaja¢ zdeprywowane potrzeby.
Sposob pojmowania ubostwa:

-ujecie absolutne- opiera sie na kategoriach ilosciowych i wartosciowych
dotyczgcych stanu zaspokajania potrzeb. Ubogimi okresla sie ludzi, ktérych potrzeby
nie sg zaspokojone w sposob wystarczajgcy. W ujeciu tym ubdstwo moze znikngc

poprzez wzrost ekonomiczny.

-ujecie wzgledne- odnosi poziom zaspokajania potrzeb jednostek do poziomu ich

zaspokojenia przez innych cztonkow spoteczenstwa. Ubdstwo w tym ujeciu moze by¢
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jedynie

potrzeb

zmniejszone (przez niwelowanie nierébwnosci w poziomie zaspokajania

), @ nie catkowicie wyeliminowane

Przyczyny ubdstwa dzielg sie na 3 grupy:

1. osobowe niezalezne od cziowieka

2. subiektywne zalezne od cztowieka

3. obiektywne - istniejgce niezaleznie od woli cztowieka (w tym strukturalne)

Do pierwszej grupy zalicza sie takie przyczyny ubdstwa jak: kalectwo,
niepetnosprawnos¢ umystowg lub fizyczng, dtugotrwatg, obtozng chorobe,
podeszty wiek, kiedy to ludzie nie mogg zapewnic¢ sobie minimum egzystencji.
W sktad drugiej grupy przyczyn ubdstwa wchodzg okreslone postawy i cechy
charakterologiczne niektérych osob dotknietych ubostwem, sg to np.:
lenistwo, brak zasad, brak checi do pracy i ksztattowania sie, nieuczciwosc,
rozrzutnos¢. Przyczyny te powodujg czesto znalezienie sie w warstwie ludzi
ubogich: samotnych, mtodocianych matek z dzieCmi, ofiar natogow:
alkoholizmu i narkomanii.

Do obiektywnych przyczyn ubdstwa zalicza sie miedzy innymi: masowe

bezrobocie wynikajgce ze zmian strukturalnych w gospodarce.

Tabela 18 Odsetek os6b w gospodarstwach domowych zagrozonych ubostwem wedlug liczby oséb w

gospodarstwach domowych w latach 2006-2007 (dane Ministerstwa Pracy i Pomocy Spolecznej)

Typ gospodarstwa | Odsetek ubdstwa w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej:

domowego relatywnej granicy ubdstwa ustawowej granicy ubostwa minimum egzystencji
Ogotem 17,7 17,3 15,1 14,6 7,8 6,6
Gospodarstwo ~ domowe 4,9 6,4 4,7 50 1,9 2,0
jednoosobowe

Matzenstwo bez dzieci 5,9 59 2,1 24 1,9 1,7
Matzenstwo z  jednym 8,4 8,4 6,1 6,0 3,0 2,9
dzieckiem

Matzenstwo z  dwdjkg 15,2 15,2 15,1 13,3 6,7 52
dzieci

Matzenstwo z tréjka dzieci 28,3 28,3 28,6 27,3 13,9 10,5
Matzenstwo z czworkg 48,9 48,9 53,3 52,4 26,2 25,4
dzieci

Matka lub ojciec z dzie¢mi 19,0 19,0 19,8 18,2 11,2 6,9
na utrzymaniu
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Relatywna granica ubdstwa - 50% sSrednich miesiecznych wydatkow
gospodarstw domowych;

Ustawowa granica ubéstwa - kwota, ktéra zgodnie z ustawg uprawnia do
ubiegania sie o przyznanie swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej;

Minimum egzystencji — ustalane przez IPISS uwzglednia jedynie te potrzeby,
ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

Wyniki badan budzetdéw gospodarstw domowych za 2007 rok nie wskazujg na
radykalne zmiany ocen dotyczgcych zasiegu ubdstwa materialnego, chociaz na ich
podstawie mozna wnioskowa¢ o utrzymaniu sie zaobserwowanej w 2006 r.
pozytywnej tendencji wskazujgcej na stopniowe ograniczanie rozmiarow tego
Zjawiska w Polsce. Zasieg ubdstwa skrajnego za granice, ktdrego przyjeto poziom
minimum egzystencji7 oszacowano w 2007 r. na 6,6% os6b wobec 7,8% osob w
2006 r. Stopa ubostwa relatywnego8 wynosita w latach 2006 i 2007 odpowiednio —
17,7% oraz 17,3%. Odsetek osbéb zyjgcych w rodzinach, w ktérych poziom wydatkow
byt nizszy od tak zwanej ustawowej granicy ubdéstwa9 wynosit:15,1% w 2006 r.
natomiast 14,6% - w 2007 r.; przy czym ten niewielki spadek wartosci wskaznika
zagrozenia ubdstwem ustawowym miat miejsce przy utrzymaniu w 2007 r. takiej
samej nominalnej wartosci progu ubdstwa, jaki obowigzywat réwniez w koncu 2006 r.
(od 1 pazdziernika).

Utrzymato sie zjawisko relatywnie czestszego zagrozenia ubodstwem ludzi
miodych, w tym dzieci, gtdwnie z rodzin wielodzietnych. W 2007 r. ponizej minimum
egzystencji zyto ok. 25% oséb w rodzinach matzenstw z 4 i wiecej dzie¢mi na
utrzymaniu, 10,5% osob — w rodzinach matzenstw z 3 dzieci na utrzymaniu i ok. 7%

— w rodzinach niepetnych (samotnych matek lub ojcéw z dzie¢mi na utrzymaniu).

Rodziny ktore osiggajg bardzo niskie sg uprawnione do zasitkdw rodzinnych
na dzieci w wieku do 24 lat jezeli dziecko kontynuuje nauke w szkole gimnazjalnej lub
ponadgimnazjalne;.

Jednoczeé$nie wg raportu Instytutu Badan nad Gospodarkg (IBnGR) o
wydatkach publicznych na cele spoteczne, zasitki rodzinne sg najmniej efektywng
formg przeciwdziatania ubostwu. Ma to zwigzek m.in. z poziomem kryterium

dochodowego, jednostkowg wartoscig sSwiadczenia oraz pozgdanag/niepozgdang
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kumulacjg $wiadczeh w okreslonych typach rodzin. Na pomoc rodzinom przeznacza
sie (nie tylko zasitki rodzinne, ale wszystkie Swiadczenia o charakterze rodzinnym -
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, =zasitki pielegnacyjne, zasitki

wychowawcze, bez $wiadczenh z ubezpieczenia spotecznego) 7,8 mid zi.

Spoleczne skutki ubostwa

Ubdstwo powoduje wiele ujemnych skutkdbw spotecznych. Stwarza ono
problemy w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania. Zmniejsza ono dostep do oswiaty.
Rodzice ubodzy nie majg srodkow potrzebnych na pokrycie kosztow posytania dzieci
do szkoty: zakupu podrecznikéw i innych pomocy szkolnych, kosztéw dojazdu do
szkoty, jesli miejsce zamieszkania jest zbytnio oddalone od szkoty, kosztéw ubrania,
ktérego zakup nie bytby niezbedny, gdyby nie uczeszczanie do szkoty.

Ubostwo ogranicza tez dostep do swiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim
trudno jest dojechac do lekarza, jezeli osrodek zdrowia jest znacznie oddalony od
miejsca zamieszkania.

Ubdstwo wyklucza mozliwos¢ korzystania z débr kultury. Stad tez zjawisko
funkcjonalnego albo wtérnego analfabetyzmu, pojawiajgce sie masowo w ubogich
Ssrodowiskach.

Wzrost przestepczosci jest réwniez przypisywany zjawisku ubdstwa. Do
przestepstw popycha ludzi brak legalnych i praktycznych mozliwosci zarabiania
pieniedzy.

Ubostwo jest tez jednym z waznych powoddéw alkoholizmu i narkomanii.
Poprzez ubdstwo ograniczony jest popyt na artykuty konsumpcyjne, zywnosé, odziez.
Ograniczenie ubodstwa i poszukiwanie rozwigzan przetamywania tego problemu

spotecznego powinno by¢ jednym z podstawowych zadan polityki spoteczne;.
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I MISJA

Misja to zwiezte, realistyczne sformutowanie filozofii, celow i zasad rozwoju
strategicznego uwzgledniajgce identyfikacje podstawowych problemow oraz wyniki
analizy SWOT.

Misja gminy w sferze polityki spotecznej:

OPRACOWANIE INSTYTUCJONALNYCH, ORGANIZACYJNYCH
| FINANSOWYCH INSTRUMENTOW UMOZLIWIAJACYCH WDRAZANIE
PROGRAMOW POZWALAJACYCH NA SKUTECZNE:

- PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU,
- WSPARCIE RODZINY,
- ZMIEJSZENIE ZJAWISKA BEZROBOCIA,
- WSPARCIE 0SOB BEZROBOTNYCH,
- WSPARCIE OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH,
- PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM,
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lll. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Narzedziem realizacji zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych

wspolnoty samorzgdowe;j jest polityka spoteczna, ktéra powinna by¢ dostosowana do
potrzeb i uwarunkowan lokalnej spotecznosci. W slad za tym problemy takie jak,
trudna sytuacja gospodarcza, problem bezrobocia, rosngca dysfunkcjonalano$é
rodzin petnych i rozbitych rodzin, niska aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow gminy
oraz problemy wywotywane trudnosciami adaptacyjnymi miodziezy i o0séb
niepetnosprawnych daty podstawe do wytypowania wsrod strategicznych celdw
polityki spotecznej dziatania na rzecz redukowania ubdstwa, aktywnego
przeciwdziatania skutkom bezrobocia, wsparcia rodziny, oséb niepetnosprawnych,

dtugotrwate chorych i seniorow oraz mtodego pokolenia.

CEL STRATEGICZNY 1: Dziatania majace na celu redukowanie ubdstwa

Metodg przeciwdziatania powstawaniu i rozszerzaniu sie ubdstwa jest
osigganie mozliwie najwyzszego wzrostu produktu narodowego i wprowadzenie
mechanizméw, ktére w warunkach prowadzenia aktywnej polityki spotecznej
zapewniatyby sprawiedliwy podziat tego produktu.

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od
inicjatywy samorzgadu terytorialnego, lokalnych i ponadlokalnych organizacji
pozarzgdowych, a takze aktywnosci obywatelskiej w organizacjach charytatywnych.

Strategia aktywnego przeciwdziatania ubdstwu musi stanowié¢ integralny

element polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, samorzgdow wiadz lokalnych.

Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest:
e zmniejszanie bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacje
zawodowg ludzi ubogich.
e aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajgca przejsciowg aktywizacje
bezrobotnych.
e odbiurokratyzowanie urzedow pracy, poswiecenie znacznie wiekszych

Srodkow na aktywizujgcg pomoc.
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Ponadto zadaniem gminy w kierunku ograniczenie ubdstwa moze by¢ nasilenie
dziatah ufatwiajgcych podniesienie dochodéw rodzin miedzy innymi przy
wykorzystaniu mozliwosci osrodka pomocy spotecznej, urzedu pracy oraz organizacji
pozarzgdowych. Przede wszystkim nalezy stworzy¢ takie warunki, aby praca i
dochody z niej wziety prymat nad zasitkami z pomocy spotecznej.
Polityka walki z ubostwem powinna obejmowac¢ zwalczanie okolicznosci
sprzyjajgcych pojawianiu sie ubostwa bgdz jego utrwalaniu. Gmina powinna rozwijaé
system roéznorodnych programow lokalnych, ktérych celem bedzie doprowadzenie
do trwatej poprawy potozenia poszczegolnych kategorii ludzi .

Praca socjalna, swiadczona przez pracownikow MGOPS moze réwniez
przyczyni¢ sie do tagodzenia nastepstw ubdstwa. Innowacyjne metody pracy,
wprowadzity nowe zapisy ustawy o pomocy spotecznej i ustawy 0 promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy a sa to:

Kontrakt socjalny

Kontrakty socjalne sg nowymi elementami postepowania, wprowadzonymi
wraz z ustawg o pomocy spotecznej. To pisemna umowa zawarta z osobg, rodzing,
ubiegajgca sie o pomoc, okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron umowy,
w ramach wspdlnie podejmowanych dziatah zmierzajgcych do przezwyciezenia
trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, Dz.U.2004.64.593). Kontrakt zawiera opis sytuacji zyciowej
osoby lub rodziny oraz opis dziatan koniecznych do podjecia przez nig, a takze
forme, zakres i czas - okres przez jaki Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie swiadczyt
pomoc dla tej osoby badz rodziny. W kontrakcie odnotowuje sie wszystkie uwagi,
dotyczgce realizacji kontraktu.

Okres, na jaki zawierany jest kontrakt socjalny dostosowywany jest z jednej
strony do sytuacji zyciowej, w jakiej znajduje sie osoba zawierajgca kontrakt, a z
drugiej — do form wsparcia, zaproponowanych przez Osrodek.

Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego
postanowien mogg stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania swiadczenia,
uchylenia decyzji o przyznaniu swiadczenia lub wstrzymania swiadczeh pienieznych
Z pomocy spoteczne;.

Sporzgdzanie i podpisywanie kontraktéw ma na celu:
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»= zmniejszenie postawy roszczeniowe] klientow osrodka, wobec ktdrych
pracownicy socjalni sg w tym momencie bezradni.

= stworzenie ptaszczyzny porozumienia ,

= okreslenie sposobu wspoétdziatania w rozwigzywaniu problemdéw osoby lub
rodziny, ktora znalazta sie w trudnej sytuacji zyciowej, z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania zasobdw Srodowiska lokalnego

= budowania strategii matych krokow;

= jasne okreslenie warunkéw wspotpracy - unikanie nieporozumien z klientami

= umozliwienie monitorowania skutecznosci wspoétpracy

Spoétdzielnia socjalna

Podstawa prawna:

e ustawa z dn. 27 kwietnia 2006. r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 94, poz. 651),

e ustawa z dn. 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spodtdzielcze (Dz. U. z 2003 r., Nr

188, poz. 1848 z pézn. zm.).

Spétdzielnie socjalne mogg zatozy¢ (zrodto: http://pomocspoleczna.ngo.pl/x/230452)

1) osoby bezrobotne (czyli zarejestrowane w urzedzie pracy i spetniajgce inne

kryteria opisane w ustawie 0 promocji zatrudnienia),

2)osoby o ktérych moéwi ustawa o zatrudnieniu socjalnym (konkretnie chodzi o

osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym , czyli:

= bezdomni, ktorzy realizujg indywidualny program wychodzenia =z
bezdomnosci;

= uzaleznieni od alkoholu, ktérzy zakonczyli program psychoterapii
w zaktadzie lecznictwa odwykowego;

= uzaleznieni od narkotykbw po zakonczeniu programu terapeutycznego

w zakfadzie opieki zdrowotnej;

67



= chorzy psychicznie — w rozumieniu przepisbw o ochronie zdrowia
psychicznego;

= osoby zwalniane z zakfadow karnych, majgce trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem;

= uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji;

= bezrobotni, pozostajgcy bez pracy co najmniej 36 miesiecy.

3) osoby niepetnosprawne — w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (czyli osoby, ktore majg

orzeczenie o niepetnosprawnosci, niezdolnosci do pracy lub grupie inwalidzkiej).

Spoétdzielnia socjalna liczy co najmniej 5 oséb. Przestaniem takiej regulacii
jest stworzenie mozliwosci wspolnej pracy dla osob, ktére w pojedynke miatyby
trudnosci w uruchomieniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ta forma
wspolnej pracy pozwala takim osobom na tworzenie sobie miejsc pracy, a takze
umozliwia realizowanie waznych celow spotecznych, jak tworzenie wiezi
miedzyludzkich oraz reintegracje spoteczna.

Spoétdzielnia socjalna moze zatrudniaé fachowcow, nie nalezgcych do grup
zagrozonych, w sytuacji, kiedy cztonkowie spotdzielni nie posiadajg odpowiednich
kwalifikacji, zas wykonywanie zadan, do ktorych takie umiejetnosci sg potrzebne jest
niezbedne. Jednak liczba oséb zatrudnionych w takiej sytuacji nie moze przekroczyc¢
1/10 liczby cztonkéw spotdzielni.

Prawo kontroli dziatalno$ci spoétdzielni przystuguje kazdemu cztonkowi.
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CEL OPERACYJNY 1.1. Aktywizacja swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej

Nr dziatania

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Mierniki/Wskazniki

Wprowadzanie innowacyjnych metod pracy z

Dziatanie ciagle w

Liczba programow

czasowym strategii

111 dlugotrwatym $wiadczeniobiorca horyzoncie .. Liczba uczestnikow
czasowym strategii
. . , Dziatanie ciagle w . ,
Tworzenie i realizacja programow pomocy : Liczba programéw
1.1.2, L horyzoncie . o
prowadzacych do usamodzielnienia .. Liczba uczestnikow
czasowym strategii
Dziatanie ciggle w Liczba wspartych
1.1.3. Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego horyzoncie projektow
czasowym strategii | Liczba benef'icjantow
Dziatanie ciagle w . ,
1.1.4. Wspieranie szkolen zawodowych horyzoncie .L1czba SZkOI.e n
. Liczba uczestnikow
czasowym strategli
Dzialanie ciagle w Liczba wspartych
1.15. Wspieranie stazy zawodowych horyzoncie projektow
czasowym strategii Liczba beneficjantow
Wspieranie warsztatow aktywizacji Dziatanic c1qg1e W Liczba szkolen
1.16. zawodowych horyzoncie Liczba uczestnikow
Wy czasowym strategii
Dziatanie ciagle w .
1.1.7. Rozwoj wolontariatu horyzoncie Liczba wspartych

projektow

CEL STRATEGICZNY 2: Zmniejszenie zjawiska wykluczenia

bezrobotnych

spotecznego osdob

Szkolenia podnoszace umiejetnosci samodzielnego poszukiwania pracy

CEL OPERACYJNY 2.1.: Ograniczanie zjawiska bezrobocia wsréd miodziezy

Nr L o Mierniki/
dziatania Nazwa dziatania Okeres realizacji Wskazniki
Stworzenie preferencji DZla%an.le ciagte w Liczba wspartych
2.1.1. R horyzoncie czasowym -
dla pracodawcow . podmiotow gospodarczych
strategii
Rozwoj doradztwa Dziatanie ciggle w .
. Liczba porad
2.1.2. zawodowego w horyzoncie czasowym . S
. Liczba beneficjantow
szkotach strategii
Wspieranie szkolen Dmaian_le ciagte w Liczba szkolen
2.1.3. horyzoncie czasowym - oy
zawodowych - Liczba uczestnikow
strategii
214, | akywiiseseh | horyzondis rasowym | Lerba srkole
"' Jacy y asowy Liczba uczestnikow
miodziez strategii
Wspieranie zatrudnienia DZla%an.le ciagte w Liczba wspartych projektow
2.15. - horyzoncie czasowym . N
subsydiowanego - Liczba beneficjantow
strategii
Promowanie Dziatanie ciggle w Liczba szkolen
2.1.6. przedsigbiorczosci horyzoncie czasowym Liczba uczestnikow

wsrdd mlodziezy

strategii

Liczba wspartych projektow

! Poprzez beneficjentow danego dziatania, rozumie sie osoby objete danym dziataniem /forma pomocy
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CEL OPERACYJNY 2.2.: Zwiekszanie zatrudnienia wsrod kobiet

Nr L - Mierniki/
dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Wskazniki
Wspieranie szkolen Dz1alan_1e ciagle w Liczba szkolen
221 horyzoncie czasowym | _ . .
zawodowych - Liczba uczestnikow
strategii
L Liczba wspartych
Wspieranie zatrudnienia Dzialanie ciggle w projektow
2.2.2. . horyzoncie czasowym :
subsydiowanego - Liczba
strategii o
beneficjantow
Refundacja kosztow Dziatanie ciagle w Liczba
2.2.3. opieki nad dzieckiem do | horyzoncie czasowym |, . N
- $wiadczeniobiorcow
7 lat strategii
- Dzialanie ciagle w -
saa | WS | oo cssouym | | LSO
P strategii
Rozwéj poradnictwa Dz1a}an_1e ciagle w LICZl_)a porad
225 specialistycznedo horyzoncie czasowym Liczba
pecjalistyczneg strategii beneficjantow

CEL OPERACYJNY 2.3.: Wspieranie os6b

w wieku 50+ na rynku pracy

.Nr . Nazwa dzialania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
dziatania
. . , Dziatanie ciagle w . ,
231 Wspieranie szkolen horyzoncie czasowym .Llczba szkol.en'
zawodowych " Liczba uczestnikow
strategii
232 Wspieranie zatrudnienia h;?zgisgilg g;gfée Wm Liczba wspartych projektow
e subsydiowanego y asowy Liczba beneficjantow
strategii
233 Tworzenie grup wsparcia h(?ziz}r?gif gngf)e Wm Liczba grup
~ grup wsp l’y asowy Liczba uczestnikow
strategii
Rozwdj poradnictwa Dzialanie ciggle w Liczba porad
234 g horyzoncie czasowym . S
specjalistycznego - Liczba beneficjantow
strategii
Wspieranie Dziatanie ciagte w
przedsigbiorczosci — 1 c1ag Liczba wspartych projektow
235 . . horyzoncie czasowym - L,
dotacje na rozpoczgcie o Liczba beneficjantow
: . . strategii
dziatalno$ci gospodarczej

CEL OPERACYJNY 2.4.: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb

diugotrwale bezrobotnych

Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Wspieranie szkolen Dz1a1an_1e ciagle w Liczba szkolen
24.1 horyzoncie czasowym . s
zawodowych - Liczba uczestnikow
strategii
Wsplel’f’inl_e DZlaian_le cigglte w Liczba wspartych projektow
242 zatrudnienia horyzoncie czasowym . Lo
. . Liczba beneficjantow
subsydiowanego strategii
Tworzenie grup DZla}an.le ciagte Liczba grup
243 . horyzoncie czasowym . o
wsparcia . Liczba uczestnikow
strategii
st | o™ | oo oty | et pors
o - . Liczba beneficjantow
specjalistycznego strategii

70



CEL OPERACYJNY 2.5.: Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych

Nr dziatania | Nazwa dziatania Okres realizacji Mlerr,"k.ll.
Wskazniki
Wspieranie S Liczba zrealizowanych
o Dziatanie ciagle w S
251 IlkwldaCJl_barler horyzoncie czasowym progektow
e architektonicznych stratedii Liczba
w zaktadach pracy g $wiadczeniobiorcéw
Wspieranie szkolen D21alan.1e ciagte w Liczba szkolen
2:5:2 zawodowych horyzoncie czasowym Liczba uczestnikow
Wy strategii
Wspieranie Dziatanie ciggle w Liczba wspartych
2.5.3 zatrudnienia horyzoncie czasowym projektow
subsydiowanego strategii Liczba beneficjantow
Wspleranle_ rozwoju Dz1a{an_1e cigglte w Liczba porad
254 poradnictwa horyzoncie czasowym . o
- . Liczba beneficjantéw
specjalistycznego strategii
. . Liczba szkolen
. . Dziatanie ciagle w . o,
Wspieranie - Liczba uczestnikow
255 L . .| horyzoncie czasowym .
przedsigbiorczosci o Liczba wspartych
strategii L
projektow

CEL STRATEGICZNY 3: Wspieranie kompetencji opiekunczo-wychowawczych i

warunkow funkcjonowania rodzin.

Zadaniem polityki spotecznej gminy jest wspieranie najbardziej skutecznych
form pomocy osobom, ktére z rdéznych przyczyn nie funkcjonujg poprawnie.
Naturalnym srodowiskiem, w ktdérym jednostka stabsza moze znalez¢ oparcie jest
rodzina. Dotyczy to zaréwno oséb dotknietych chorobg, niepetnosprawnoscia,
uzaleznieniem, jak i oséb starszych.

Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwoju osobowosci jednostki oraz
miejscem ksztattowania i zaspokajania jej podstawowych potrzeb biologicznych,
psychologicznych i spotecznych. Najwazniejszg rolg rodziny, jakg ta spetnia
w spoteczenstwie, jest jej funkcja wychowawcza i opiekuhcza wobec dzieci. To
wilasnie w obrebie sfery wychowawczej dziecko powinno zaspokaja¢ naturalng
potrzebe kontaktbw emocjonalnych, potrzebe bezpieczehstwa, kontaktow
spotecznych, przynalezno$ci grupowej, uznania spotecznego, nabywania
samodzielnosci, a takze potrzeby w zakresie doznan estetycznych i poznawczych.

W konsekwencji utraty rodziny, dezorganizacji jej struktury lub nie wypetniania
przez rodzine jej funkcji, gtdbwnie emocjonalnych i wychowawczych, podstawowe

warunki, od ktérych zalezy prawidtowy rozwdj cziowieka, zostajg zaburzone.
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Zaktocony zostaje normalny tok rozwoju psychicznego i spotecznego. Natomiast
rodzina, nie petnigca swych podstawowych funkcji wobec dziecka, nie zaspokajajgca
jego potrzeb psychicznych i spotecznych, boryka sie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi o roznym natezeniu.
Dlatego tez wydaje sie szczegolnie zasadne przyjecie jako priorytetowego
celu polityki spotecznej - wspieranie opiekunczej i wychowawczej roli rodziny.
Dazenie do tego celu bedzie wymagato:

= wspierania rodziny w jej rozwoju i stwarzaniu odpowiednich warunkéw dla
rozwoju dzieci, udzielania pomocy w przezwyciezaniu trudnosci materialnych i
problemow

= opiekunczo-wychowawczych (terapia, poradnictwo, praca socjalna, pomoc
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w placéwkach wsparcia
dziennego).

= tworzenia sieci poradnictwa prawnego, pedagogicznego i psychologicznego
dla dzieci, mtodziezy i rodzicéw;

= Kreowania rozwigzan stuzgcych godzeniu rol zawodowych z rodzinnymi,
rozwoj placowek opieki nad dzieémi w celu podnoszenia aktywnosci
zawodowej i spotecznej osob dorostych;

» udzielania pomocy rodzinom ubogim oraz zagrozonym ubostwem, tworzenie
systemu pomocy celowej i stypendialnej dla dzieci i mtodziezy z takich rodzin,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci niepetnosprawnych, oraz dalszego
usprawniania dozywiania w szkotach;

= zapewnienia rownych szans w nauce dzieciom rozpoczynajgcym nauke;

= dalszego podnoszenia poziomu nauczania, podwyzszania kwalifikaciji
zawodowych przez nauczycieli, wspierania uczniow szczegolnie uzdolnionych,
organizowania zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijania nowoczesnych warunkéw
nauczania, animowania

= aktywnych form i dziatan wychowawczych oswiaty;

= wprowadzania elementéw pedagogiki resocjalizacyjnej w odniesieniu do
miodziezy nieprzystosowanej spotecznie;

= przeprowadzania systematycznej diagnozy na temat naduzywania alkoholu i
srodkdéw odurzajgcych ( badania ilosciowe, co trzy lata — by nie powodowac

znieksztatcen wynikajgcych ze znajomosci narzedzi badawczych u tych
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samych 0soOb; przeprowadzanie spotkan z rodzicami — rozpoznawanie
niebezpiecznych zachowan u dzieci)

wsréd dzieci | mtodziezy; rozwijania profilaktyki uzaleznien poprzez rozwijanie
sieci Swietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych, wprowadzania do
programow szkolnych tematow promujgcych zdrowy styl zycia;

wspierania opieki zdrowotnej i edukacyjnej nad dzieCmi niepetnosprawnymi —
stworzenie warsztatu terapii zajeciowe;;

przeciwdziatania przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci i dorostych
cztonkoéw rodziny (zwtaszcza wobec kobiet, oséb niepetnosprawnych i oséb
starszych);

kreowania programow zmierzajgcych do utworzenia interdyscyplinarnej sieci
pomocy opierajgcej sie na wspotpracy takich instytucji jak szkoty, poradnie,
policja, sady, stuzba zdrowia.

rozwijanie idei wolontariatu dla wsparcia osob starszych i niepetnosprawnych

z terenu gminy ( pomoc w robieniu zakupow)

CEL OPERACYJNY 3.1. Podniesienie sSwiadomosci opiekunczo-wychowawczej

rodziny

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Mierniki/Wskazniki

Dziatanie ciggle w

Liczba zrealizowanych szkolen,

311 Pedagogizacja rodzicow horyzoncie czasowym Liczba uczestnikéw
strategii
Uéwiadamianie rodzicom ich D21alan_1e ciggle w .Llczba wdro.zonych pro_]ektow,“
312 . . . horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych instytucji,
roli w wychowaniu dzieci strategii
Promowanie prawidtowych Dziatanie ciggle w Liczba wdrozonych projektow,
3.1.3 wzorcow funkcjonowania horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych instytucji,
rodziny strategii
Uswiadamianie mtodziezy w Dziatanie ciggle w Liczba wdrozonych projektow,
3.14 zakresie odpowiedzialno$ci horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych instytucji,
rodzicielskiej strategii
Rozwdj poradnictwa Dmaian_le ciagte w Liczba porad,
3.15 s horyzoncie czasowym . . ST
specjalistycznego - Liczba $wiadczeniobiorcow
strategii
Tworzenie gminnych Dziatanie cigglte w . .
, . L - Liczba utworzonych programow,
3.16 programéw W zakresie opieki horyzoncie czasowym . o
. - Liczba uczestnikow
nad rodzing strategii
Organizowanie bloku spotkan
dla rodzicoéw, informujacy o
5'}2(1:1 ¥ Iona (I:ci)tla( ?II: {g’]nzz{(nue Dzialanie ciggle w Liczba zorganizowanych spotkan
3.1.7. pracy, popy! horyzoncie czasowym & yen sp i

zawody, wskazywanie
mozliwosci ksztattowania
aspiracji edukacyjnych i

zawodowych u dzieci

strategii

Liczba uczestnikow
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CEL OPERACYJNY 3.2. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu

Nr dzialania

Nazwa dziatania

Okeres realizacji

Mierniki/Wskazniki

Pogadanki wskazujace na

Dzialanie ciggle w

Liczba zorganizowanych spotkan,

321 prawidtowe wzorce zachowania hOFyZOQ;gg;ﬁsowm Liczba uczestnikow
. - Dziatanie ciaglte w Liczba wdrozonych projektow,
Promowanie wlasciwych - . . ; .
3.2.2 , horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych instytucji,
zachowan .
strategii
. Dziatanie ciagle w Liczba wdrozonych projektow,
Promowanie zdrowego stylu - . . ; .
3.2.3 L horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych instytucji,
zycia o
strategii
Dziatanie ciagle w . . C
3.24 Rozwdj profilaktyki uzaleznien horyzoncie czasowym Liczba zrealizowanych projektéw,

strategii

Liczba uczestnikow

CEL OPERACYJNY 3.3. Wzmochienie relacji rodzinnych poprzez
prawidtowe spedzanie wolnego czasu

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Mierniki/Wskazniki

Zwigkszenie §wiadomosci w
zakresie prawidlowego

Dziatanie ciggte w

Liczba wdrozonych projektow,
Liczba zaangazowanych

331 zagospodarowania czasu horyzorsmfr;eteczia;sowym instytucji,
wolnego 9
Promowanie aktywnego Dziatanie ciggte w L1chl?2Z\g;ich;zcr>ln3:;1(1)§;c§el;tlow,
3.3.2 wypoczynku (sport, wycieczki, horyzoncie czasowym zaangazowany
) s instytucii,
itp.). strategii
Daziatanic ciagle w Liczba wdrozonych projektow,
333 Wyrobienie nawyku aktywnego horvzoncie nggo m Liczba zaangazowanych
- wypoczynku rodzinnego y asowy instytucji,
strategii
334 Organizowanie imprez romzoncie czgsomym | ez
kulturalno-rozrywkowych strategii Liczba uczestnikow
Organizowanie zajgé Dziatanie ciggte w Liczba oraz rodzaj zaj¢é
3.35 pozalekcyjnych oraz kot horyzoncie czasowym uczestnikoéw kot zainteresowan,
zainteresowan strategii Liczba uczestnikow
Zwickszenie liczby wiejskich Dzialanie ciggle w Liczba uruchomionych $wietlic,
3.36 L : horyzoncie czasowym . .
$wietlic srodowiskowych - Liczba beneficjentow
strategii
Doposazenie §wietlic Dmaian_le ciagte w Liczba doposazonych $wietlic,
3.3.7 . . Lo horyzoncie czasowym 2 L
srodowiskowych i wiejskich strategii Warto$¢ doposazenia
Tworzenie gminnych Dziatanie cigglte w Liczba utworzonych
3.3.8 programow wzmacniajacych horyzoncie czasowym programow,
wiezi rodzinne strategii Liczba uczestnikow
. L Liczba wdrozonych projektow,
. T Dziatanie ciggle w . .
Promowanie oraz rozwdj idei - Liczba zaangazowanych
3.39 horyzoncie czasowym

wolontariatu

strategii

instytuciji,
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CEL STRATEGICZNY 4: Budowa sytemu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych

i starszych.
Osoby niepetnosprawne w dgzeniu do osiggniecia wtasnych zyciowych celow

i warunkow zycia porownywalnych do tych, ktére osiggajg osoby zdrowe, potrzebujg
znacznego wsparcia ze strony spoteczenstwa. Za wiele obszarow rzutujgcych na
jakos¢ zycia tych oséb odpowiadajg wtadze lokalne.

Polityka spoteczna wytyczajgca kierunki dziatanh wobec problemu
niepetnosprawnosci powinna opiera¢ sie na Standardowych Zasadach ONZ,
mowigcych o odpowiedzialnosci panstwa wobec o0s6b niepetnosprawnych i
formutujgcych wytyczne w zakresie polityki dotyczacej niepetnosprawnosci. Zasady
te nie sg normami prawa w sensie obligatoryjnym, jednakze mogg stuzy¢ jako
podstawa opracowania perspektywicznej polityki eliminujgcej ryzyko dyskryminacji
0sOb niepetnosprawnych.

Sposréd 22 zasad na szczegblng uwage
zastuguijg te, ktore w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wprowadzone w zycie, tj.:

» budzenie swiadomosci (zasada 1),

= dostepnos¢ (zasada 5);

= kreowanie polityki i planowanie (zasada 14),

= organizacje 0sob niepetnosprawnych (zasada 18),
= szkolenie personelu (zasada 19).

Przy konstruowaniu wytycznych polityki nalezy uwzgledni¢ réwniez dziatania

Unii Europejskiej na rzecz oséb niepetnosprawnych, tj.:
= walka z dyskryminacjg, przeciwdziatanie negatywnym postawom spotecznym,
= zatrudnianie wolne od dyskryminaciji,
= likwidacja i tworzenie miejsc pracy, uzytecznosci publicznej bez barier
architektonicznych,

= wsparcie w edukaciji i uzyskaniu niezaleznego zycia.

W Swietle powyzszego gminna polityka spoteczna wobec grup defaworyzowanych,
tj. osob niepetnosprawnych i osob starszych powinna zaktadaC¢ podejmowanie
nastepujgcych kierunkow dziatan:

= przeprowadzenie diagnozy na temat rozmiaréw i rodzajéw niepetnosprawnosci

oraz warunkéw zycia oséb niepetnosprawnych oraz ich rodzin (sporzadzenie
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bazy danych o osobach niepetnosprawnych, przeprowadzanie cyklicznych
badan dot. standardu i jakosci zycia);

wspieranie rodzin o0sob niepetnosprawnych, umozliwiajgce swobodne i
niezalezne funkcjonowanie w srodowisku spotecznym; zapewnienie petnej
opieki osobom niepetnosprawnym z umozliwieniem pozostawienia ich w
Srodowisku rodzinnym.

rozwijanie sytemu opieki ustugowej i pielegnacyjnej w miejscu zamieszkania
dla os6b potrzebujgcych, pozbawionych wsparcia ze strony rodziny lub gdy
wsparcie to jest wyraznie ograniczone i niewystarczajgce; rozwijanie
zindywidualizowanych form wsparcia i ustug dla rodzin lub poszczegdlinych
cztonkow opiekujgcych sie niesamodzielng osobg niepetnosprawng
(promowanie wolontariatu);

aktywizacja zawodowa i integracja lokalna oséb niepetnosprawnych,
aktywizacja spoteczna oséb starszych;

wspieranie dziatan zwiekszajgcych liczbe miejsc pracy dla o0sob
niepetnosprawnych;

inicjowanie i wspieranie programow zwiekszajgcych udziat bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych w aktywnych formach podnoszenia kwalifikacji, zwtaszcza
wsréd osob mtodych i dtugotrwale pozostajgcych bez pracy;

zbieranie informacji i tworzenie bazy danych tzw. dobrych przyktadow
aktywizacji zawodowej i rozwigzywania problemdéw bezrobocia 0so6b
niepetnosprawnych;

wigczanie wolontariuszy i bezrobotnych w dziatania pomocowe dla osob
niepetnosprawnych;

promowanie i premiowanie dziatan zogniskowanych na wczesnej ochronie
miejsc  pracy i przeciwdziataniu porzucaniu  zatrudnienia przez
niepetnosprawnych;

sprzyjanie powstawaniu/rozwojowi organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
na rzecz aktywizacji ekonomicznej os6b niepetnosprawnych oraz wspieranie
podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne;

ochrona bezpieczenstwa socjalnego 0osob niepetnosprawnych i senioréw;
zabezpieczenie realizacji prawa do nauki dla dzieci mtodziezy

niepetnosprawnej;
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umozliwienie nauki osobom niepetnosprawnym w systemie
ponadgimnazjalnym oraz przygotowanie oferty edukacyjno-szkoleniowej dla
niepetnosprawnych dorostych; rozwdj zroznicowanych form edukacji osob
niepetnosprawnych, zwtaszcza ksztatcenia integracyjnego;

rozwijanie metod i programow integracji niepetnosprawnych w srodowisku
réwiesniczym, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu edukacyjnego;
wspieranie imprez integracyjnych o charakterze sportowym i kulturalnym;
przygotowanie i realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz
zmiany  stereotypowych  wyobrazen i uprzedzen  wobec  o0séb
niepetnosprawnych;

dostosowanie obiektow szkolnych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
likwidacja barier architektonicznych | wyposazenie szkdét w  sprzety
i urzgdzenia wspierajgce samodzielnos¢ ucznidw niepetnosprawnych.
utworzenie warsztatu terapii zajeciowej dla oséb niepetnosprawnych;
tworzenie niezbednych udogodnien konstrukcyjnych utatwiajgcych osobom
niepetnosprawnym przemieszczanie sie w srodowisku lokalnym; odpowiednie
oznakowanie w miejscach parkingowych, przy podjazdach, w budynkach
uzytecznosci publicznej, itp.

tworzenie warunkow dla aktywnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oséb
niepetnosprawnych; dofinansowywanie udzialu w aktywnosci kulturalnej
i sportowej oséb niepetnosprawnych o niskim statusie materialnym;
promowanie/wspieranie lokalnych inicjatyw zmierzajgcych do tworzenia
warunkéw funkcjonowania stowarzyszen sportowych zrzeszajgcych osoby
niepetnosprawne;

popularyzowanie zdrowego trybu zycia i sposobow zapobiegania chorobom,
przestrzeganie przed skutkami natogow; diagnoza rozmiarow dewiacji i
patologii wsréd niepetnosprawnych; zapobieganie i leczenie uzaleznionych
0s6b niepetnosprawnych; poszerzanie oferty i wspieranie uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych; wspieranie profilaktyki
zdrowia psychicznego osdb niepetnosprawnych;

wczesne diagnozowanie oraz ograniczanie skutkbw niepetnosprawnosci.
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Budzenie swiadomosci na temat koniecznosci integracji spotecznej to proces
dtugotrwaty, ktéry powinien zaczgé sie wraz z procesem edukacji cziowieka.
Gwarantowatby wéwczas postrzeganie os6b niepetnosprawnych, chorych i starszych
jako petnoprawnych partneréw zycia publicznego.

Realizacje ww. celéw nalezy rozpoczg¢ réwnoczesnie poprzez kampanie
spoteczng dotyczgcg problemdw osob niepetnosprawnych oraz dziatania zmierzajgce
do likwidacji barier architektonicznych.

Specjalny punkt ciezkosci powinien by¢ potozony na aktywizacje zawodowg
0sOb niepetnosprawnych i tworzenie dla nich miejsc pracy zarobwno w organizacjach
publicznych jak i prywatnych. Niezbedne w tym celu jest podejmowanie aktywnych
zabiegdbw o pozyskiwanie funduszy z réznych zrédet programowych (zaréwno
rzgdowych jak i pozarzgdowych).

Z uwagi na wyrazny deficyt organizacji o charakterze pozarzgdowym,
wskazane sg promocja i krzewienie rozwoju powyzszej formy aktywnosci
organizacyjno-spotecznej na rzecz osob niepetnosprawnych.

Wymienione wyzej dziatania prowadzone w sposéb kompleksowy pozwolg

stworzy¢ dogodne warunki zycia i rehabilitacji osobom niepetnosprawnym.

Ustugi opiekuiicze w miejscu zamieszkania

Instrumentem mogagcym usprawnic proces pomocy osobom
niepetnosprawnym, dftugotrwale chorym oraz seniorom sg ustugi opiekuncze.
Zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi zgtaszali respondenci, biorgcy udziat w
badaniu niepetnosprawnych zrealizowanym na potrzeby budowy strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy Lubawka.

Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 w Art. 17 wymienia jako jedno
z obowigzkowych zadan wtasnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,organizowanie i
Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi”.

Ustugi takie przystugujg osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb, a sg jej pozbawione oraz
osobom w rodzinach, ktére wymagajg pomocy innych osob, a rodzina, a takze

wspolnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy
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zapewnic. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwoséci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Ustugi opiekuncze obejmujg wiec pomoc w realizacji czynnosci codziennych (
zakupy, wykupienie recept, pomoc w pracach domowych).

Niemniej waznym zadaniem realizowanym przez pracownikow Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej we wspoétpracy z innymi organizacjami
dziatajgcymi na rzecz tych osob, jest utrzymanie systematycznego kontaktu
z seniorami, osobami niepetnosprawnymi, dtugotrwale, przewlekle chorymi,
udzielanie wsparcia w formie przewidzianych Swiadczen oraz dziatanie na rzecz
wsparcia spotecznego dla tych oséb, ktére w znacznym stopniu wycofaty sie

z zycia spotecznosci lokalne;j.

CEL OPERACYJNY 4.1. Wzrost aktywnosci os6b niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalnej

Nr dziatania Nazwa dziatania Okeres realizacji Mierniki/Wskazniki
Likwidacja barier Dziatanie ciggle w horyzoncie
411 architektonicznych oraz 2850 qgm strate yii Liczba zrealizowanych projektow
komunikacyjnych Wy 9
‘. . Dzialanie ciggte w horyzoncie Liczba zrealizowanych projektow,
413 Rozwdj wolontariatu czasowym strategii Liczba uczestnikow
414 Rozwéj ushug specjalistycznych Dziatanie ciggle w hory_;onme Liczba oraz rqd;a] sw1at.icz.onycrh ustug,
czasowym strategii Liczba §wiadczeniobiorcow
Zapewnienie transportu osobom Daiatanic ciagte w horvzoncie
415 niepelnosprawnym do osrodkow ag y Liczba oraz rodzaj $wiadczonych ustug
e czasowym strategii
rehabilitacji
116 Organizowanie imprez kulturalno- | Dzialanie ciagle w horyzoncie Liczba zorganizowanych imprez,
o rozrywkowych czasowym strategii Liczba uczestnikéw
Profilaktyka dla cztonkéw rodzin Dziatanie ciagle w horyzoncie .LICZba Wdro.zonych proj ektow,”
417 . o Liczba zaangazowanych instytucji,
0s0Ob niepetnosprawnych czasowym strategii
Pomoc w podjegciu pracy osob Dziatanie ciagte w horyzoncie Liczba zrealizowanych projektow,
419 W podjectu pracy ag vz Liczba beneficjentow
niepelnosprawnych czasowym strategii
4110 Organizowanie warsztatow terapii Dziatanie ciagte w horyzoncie Liczba warsztatow,
- zajeciowej czasowym strategii Liczba $wiadczeniobiorcow
Ws_pleranle povystawanla Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba zrealizowanych projektow,
4111 rodzinnych doméw pomocy o . .
- czasowym strategii Liczba beneficjentow
spotecznej
. . . Dziatanie ciagle w horyzoncie .
4.1.12 Stworzenie klas integracyjnych Czasowym strategii Liczba klas
Stworzenie warsztatow dla osob . . . Liczba spotkan
4.1.13 niepetnosprawnych, dorostych i Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba uczestnikow
o dzieci ’ czasowym strategii
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CEL OPERACYJNY 4.2. Utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym
osob starszych

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Rozwdj wolontariatu, w Dziatanie ciaglte w Liczba zrealizowanych
421 szczegblnosci na terenie horyzoncie czasowym projektow,
szkol strategii Liczba uczestnikow
. Dziatanie ciagle w Liczba oraz rodzaj $wiadczonych
Rozwdj ushug .
4.2.2 specialistveznveh horyzoncie czasowym ustug,
pecjalistyczny strategii Liczba $wiadczeniobiorcow
Organizowanie imprez S
Dziatanie ciagle w . . .
kulturalno-rozrywkowych . Liczba zorganizowanych imprez,
4.2.4 . . horyzoncie czasowym . e
dla os6b starszych i ich b Liczba uczestnikow
: strategii
rodzin
- Dziatanie ciaglte w Liczba oraz rodzaj $wiadczonych
Zapewnienie ustug .
425 opickuficzyveh horyzoncie czasowym ustug,
p Y strategii Liczba $wiadczeniobiorcow
Edu"?cja w za}kres[e Dz1alan.1e ciagle w Liczba zrealizowanych szkolen,
4.2.6 funkcjonowania 0sob horyzoncie czasowym ) o
L b Liczba uczestnikow
starszych w rodzinie strategii
CEL STRATEGICZNY 5: Przeciwdziatania problemom uzaleznien

szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy szkolnej.

Programy adresowane do osOb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem
powinny obejmowaC programy pomocy specjalistycznej, ukierunkowane na
niwelowanie bezposrednich skutkdw dziatania substancji psychoaktywnych na

osobe, jej najblizszych i krewnych oraz wspierajgce proces wychodzenia z
uzaleznienia. Waznym elementem programowym jest profilaktyka, w tym takze
cykliczne diagnozowanie skali problemow uzaleznien wsrod spotecznosci lokalnej. W
dazeniu do realizacji ww. programu nalezy uwzgledni¢ nastepujgce dziatania:
poradnictwo w zakresie leczenia; udzielanie pomocy medycznej (detoksykacja) oraz
pomocy psychologiczno-terapeutycznej w procesie motywowania do podjecia
leczenia, w trakcie terapii uzaleznienia, jak tez po jej zakohczeniu — poprzez
wzmacnianie efektow leczenia (tworzenie grup wsparcia);

= informowanie o mechanizmach i konsekwencjach uzaleznien;

= diagnozowanie grup ryzyka;

= opracowanie i wdrozenie programu dziatan z grupami ryzyka;

= tworzenie i realizacja programéw edukacyjnych promujgcych zdrowy styl

zycia.
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Wytyczne dla dziatan przeciwdziatajacych problemom uzaleznien wsréod dzieci i
miodziezy.

Zmiana postaw mtodych ludzi oraz negatywnych wptywdéw otoczenia,
bedgcych przyczyng patologicznych zachowan powinny by¢ dokonywane poprzez
wprowadzanie na szerokg skale dziatan profilaktycznych. Zmiany te, aby byty
skuteczne, muszg swym zasiegiem objg¢ wszystkie elementy otoczenia mtodych
ludzi, tj. rodzine, grupe réwiesnicza, szkote oraz spotecznosc¢ lokalng (programy
calosciowe). Ponadto wszelkie dziatania, podejmowane w kierunku zapobiegania
uzaleznieniom, powinny tgcznie przewidywa¢ trzy rodzaje przedsiewziec
programowych: programy edukacyjno-informacyjne, programy rozwojowo —
alternatywne; programy kompensacyjno - wzmachniajgce.

Wybidorcze podejscie do problemu, bez zrozumienia i uwzglednienia
wspierajgcych sie nawzajem wszystkich trzech blokéw programowych, znacznie
obniza skutecznosc¢ dziatan profilaktycznych.

Programy edukacyjno-informacyjne. Celem przewodnim powyzszych
programow powinno byC¢ dostarczenie dzieciom, rodzicom oraz nauczycielom
gruntownej wiedzy na temat alkoholu i narkotykdw oraz niebezpieczenstwach jakie
ze sobg niosg. Programy edukacyjne kierowane do rodzicow i nauczycieli powinny
przewidywa¢ nauczanie sposobow, jakimi mogg oni zwiekszy¢ swdj wptyw i site
oddziatywania na dzieci.

Programy rozwojowo-alternatywne. W opinii mtodziezy, alkohol i narkotyki
sg niejednokrotnie jedynym atrakcyjnym sposobem organizowania sobie czasu
wolnego. Przekonanie to wynika z braku atrakcyjnych ofert kulturalnych kierowanych
do dzieci i nastolatkow. W tej sytuacji, podejmowanie dziatan wytgcznie w obrebie
pierwszego bloku programowego nie przyniesie pozgdanych zmian, poniewaz srodki
te nie bedg w stanie konkurowac z rzeczywistoscig nastolatka. Dlatego tez istnieje
gteboka potrzeba zaoferowania szerokiego wachlarza programoéw rozwojowych,
ktére stang sie ,alternatywg dla narkotykdw” i tym samym stworzg szanse
atrakcyjnego sposobu spedzania czasu oraz warunki rozwijania wiasnych
zainteresowan.

Programy kompensacyjno - wzmacniajgce. Celem dziatan realizowanych
w ramach programéw kompensacyjno-wzmacniajgcych powinno by¢ budowanie

poczucia wtasnej wartosci, wyrabianie odpornosci na stres, nauczenie prawidtowe;j
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komunikacji, nabywanie umiejetnosci podejmowania decyzji i rozwigzywania
probleméw oraz zwiekszenie wiedzy o szkodliwym dziataniu Srodkow

uzalezniajgcych.

Dobry program profilaktyczny powinien zatem:
* angazowac nie tylko grupe rowiesnicza, ale takze jej otoczenie, tj. rodzicow i
nauczycieli;
= dostarcza¢ informacji nt. alkoholu, narkotykéw i uzaleznien zaréwno
uczniom, ich rodzicom, jak i nauczycielom;
= mie¢ interesujaca i roéznorodng forme, angazujgcg i aktywizujgcg
wszystkich uczestnikow programu;

* uczy¢ umiejetnosci spotecznych.

Aktorzy Forma zaangazowania

Szkoty Poprawienie wizerunku szkoly poprzez postrzeganie jej jako
miejsca przyjaznego dziecku, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wychowawczej roli szkoty.

Wprowadzenie sciezek miedzyprzedmiotowych (tematy
profilaktyczne mogg i powinny przewija¢ sie na kazdej z lekcji);
wychowanie prozdrowotne.

Informowanie na temat tatwosci uzaleznienia, ptyngcych z niego
zagrozen, wptywu narkotykéw na organizm, zwfaszcza na ukfad
nerwowy i zdolnosS¢ uczenia sie, mozliwosciach leczenia oraz
instytucjach niosgcych pomoc osobom uzaleznionym, zagrozonym
uzaleznieniem oraz ich rodzinom; dziatalnos¢ prelekcyjno-
szkoleniowa.

Szeroka wspodipraca szkoly z rodzing, potgczona z
angazowaniem rodzicow do okreslonych dziatan wychowawczych
(wspdélne spotkania rodzicow i miodziezy, prowadzone przez
specjalistow i dotyczgce problematycznych tematéw). Dostarczenie
wiedzy rodzicom i zwiekszanie umiejetno$ci wychowawczych

rodzicow w stosunku do wtasnych dzieci.

Aktywna reakcja szkoly na przejawy patologii. Czestym
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zjawiskiem w szkotach jest ukryta tolerancja dla przejawow
patologii. Konieczne w takich sytuacjach sg zintegrowane kroki
zaréwno w obrebie samej szkoty jak i poza nig, tzn. we wspotpracy
Z instytucjami pozaszkolnymi.

Koniecznos¢ wspolpracy szkét z policja w zakresie nowych
metod i testow do wykrywania narkotykdéw w organizmie, sposobow
rozprowadzania narkotykéw, specyfiki wptywu i manipulacji, ktére
stosujg dealerzy.

»Kolorowe szkoly”. W szkotach o ciekawym i estetycznym
wystroju, kolorowych Scianach, ubarwianych takze przez samych
ucznidow, nauka z pewnoscig bylaby o wiele przyjemniejsza.
Programy profilaktyczne powinny przewidywaé takze ten element,
poniewaz juz od dawna udowodniony zostat wptyw koloréw na
psychike.

Nauczyciel — profilaktyk: twércze podejscie do tematu, nauczanie
metodami  aktywizujgcymi, budowanie grupy, motywowanie
ucznidw przez zwracanie uwagi na ich mocne strony, udzielanie
wszechstronnych wyjasnien); w sytuacji gdy — zwlaszcza w matych
miejscowosciach brakuje specjalistow - dziataniami
profilaktycznymi powinni zajg¢ sie pedagog lub nauczyciel majgcy
dobry kontakt z mtodzieza.

Organizowanie przez specjalistow psychologow terapii
grupowych na terenie szkét, w ktérych wystepuja nasilone
zjawiska patologii.

Propozycja stworzenia na terenie szkoty grup terapeutycznych

0 szczegolnie atrakcyjnej i przyciggajgcej formie, prowadzonych
przez osoby o charyzmatycznym usposobieniu.

Aktywne role pedagogéw i psychologéow szkolnych
koordynujgcych dziatania wychowawcze oraz diagnozujgcych
istnienie na terenie szkoty probleméw uzaleznien. Zaleca sie takze
przeprowadzenie szeregu zaje¢ z zakresu umiejetnosci
spotecznych;

Edukacja w zakresie bardziej przystosowawczych form
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radzenia sobie z problemami — kursy radzenia sobie ze stresem,
usprawnianie komunikacji interpersonalnej, kursy radzenia sobie z
negatywnymi emocjami. Wzmacnianie asertywnych zachowan,
pewnos$ci siebie i samoakceptacji.

Pedagog szkolny powinien by¢ osobg, ktéra przekonuje
pozostatych pracownikéw szkoty do podjecia jak najwczesniejszych
krokéw interwencyjnych. W obliczu niepokojgcych impulsow,
powinien, oprocz dziatan wewnatrzszkolnych, podjgé szybkg
wspotprace z odpowiednimi instytucjami pozaszkolnymi.
Poprawienie komunikacji pomiedzy samymi dzieCmi, rodzicami

a dzieCmi oraz pomiedzy dzie¢mi a nauczycielami.

Laczenie programu nauczania z zyciem. Nauczyciel powinien
dokonywac interpretacji powierzonego mu do realizacji programu,
tak aby uczen kojarzyt go z szeroko pojetym zyciem. Szkolenie
nauczycieli w zakresie metod mowienia o narkotykach, z
uwzglednieniem mtodziezowych slangéw i kodéw jezykowych, w
sposéb pozbawiony monotonii i aspektow moralizatorstwa.
Budowanie autorytetu poprzez kompetentne wypowiedzi na temat
Srodkow psychoaktywnych.

Programy w szkolach dotyczace inteligencji emocjonalnej,
umiejetnego wyrazania i zarzgdzania emocjami, nauczycielskie
programy na lekcjach wychowawczych. Angazowanie uczniéw w
prowadzenie lekcji i uktadanie jej problematyki wzmacniajgce
poczucie wptywu. Pozwala to na petniejsze dostosowanie
problematyki lekcji do potrzeb uczniéw, umacnia poczucie wptywu
na program nauczania, jak rowniez poczucie kompetencji ucznia —
zardbwno nauczyciel jak i uczen sg ekspertami w réznych
dziedzinach i mogg razem wspottworzy¢ program.

Wilasciwa realizacja lekcji wychowawczych. Mozliwosé
organizowania przez szkote kurséw psychologicznych, ktére
zachecityby nauczycieli do powazniejszego traktowania roli
wychowawcy.

Stworzenie interesujacej oferty zaje¢ pozalekcyjnych, np.
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klubow sportowych, kétek teatralnych, itp.
Szkoty liderow — uczenie i szkolenie ucznidw samodzielnej
aktywizacji, samodzielnego organizowania sie w grupy

zainteresowan.

Proba stworzenia na terenie szkoly Miodziezowego Centrum
Inicjatyw Obywatelskich (Spotecznych), stanowigcego alternatywng
i angazujgcag forme spedzania czasu, ktérego przewodnim celem
bytoby rozpowszechnienie idei pomagania innym. Angazowanie
uczniow do tworzenia  programow  profilaktycznych  z
wykorzystaniem srodkow takich jak teatr, performance, wystawy,

koncerty.

Rodzina

Rodzice powinni by¢ gtownym filarem kazdego programu
profilaktycznego. Oczekiwanie, ze wszystkim zajmg sie szkoty,
nauczyciele i specjalisci od rozwigzywania problemow uzaleznienh
jest zwyklg probg pozbycia sie problemu. Z tym podstawowym
faktem trzeba dotrze¢ do jak najszerszej rzeszy rodzicow. Duzg
role w procesie przekazywania tej informacji majg do odegrania
szkolni wychowawcy, pedagodzy, pracownicy socjalni, organizacje
pozarzgdowe i media.

Rodzice powinni aktywnie uczestniczy¢ w programach
profilaktycznych, stale wspoétpracowaé z pracownikami szkoty
i jak najwczesniej interweniowa¢ w sytuacjach, ktoére groza
powstaniem i rozwojem probleméw alkoholowych i

narkotykowych.

Zaleca sie szkolenie rodzicéw w rozpoznawaniu symptomow
zatrucia, jak réwniez koniecznos¢ szerokiej kampanii informacyjnej
na temat specjalistow, do ktérych mozna sie kierowac, placowek
leczenia uzaleznien, placéwek pedagogiczno-psychologicznych,
oddziatbw  detoksykacyjnych, oddziatbw  psychiatrycznych,
telefonéw zaufania.

Zwrocenie uwagi rodzicow na fakt, ze inicjacja alkoholowa
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odbywa si¢ w domu rodzinnym i za aprobata rodzicéw.
Uczenie rodzicow sposobow ttumaczenia i wyjasniania, czym jest
alkohol w  naszej kulturze. Uswiadamianie  rodzicom
niebezpieczenstw zwigzanych z wczesng inicjacjg alkoholowa.
Mozliwosé stworzenia grupy samopomocowej. Rodzice dzieci
dotknietych problem uzaleznienia, poprzez uczestnictwo w takiej
grupie, mogliby lepiej zrozumie¢ zachowania swoich dzieci i
odpowiednio na nie wptywac. Grupa samopomocowa mogtaby sie
spotyka¢ w szkole, osrodku pomocy spotecznej, organizacji
pozarzgdowej lub innym dostepny i wolnym w godzinach
popotudniowych miejscu. Praca z rodzicami w obrebie powyzszej
grupy powinna by¢ koordynowana przez specjaliste, np.
psychologa, pedagoga lub pracownika socjalnego.

Koniecznos¢ edukacji rodzicéw na temat ochrony dzieci przed
lekami, co jest podyktowane faktem, Zze dzieci po raz pierwszy

stykajg sie z lekami w domu i najczesciej podbierajg je rodzicom.

MGOPS

Kreatywna rola pracownikéw socjalnych wptywajgcych na
ksztatt lokalnej polityki spotecznej, proponujgcych Smiate i
nowatorskie podejscie do problemu uzaleznienia.

Organizowanie w szkotach prelekcji na temat narkomanii

i alkoholizmu; Rozprowadzanie broszurek i ulotek
profilaktyczno-prewencyjno-edukacyjnych w miejscach
publicznych, tj. szkotach, instytucjach i organizacjach miejskich,
budynkach mieszkalnych, sklepach, przychodniach itp.

Aktywna rola pracownika socjalnego zachecajacego
spotecznos¢ lokalng do walki i zapobiegania problemom
uzaleznien; organizujgcego np. grupe nacisku ztozong z rodzicéw,
nauczycieli oraz wtadz lokalnych, ktéra przekonataby media do

stworzenia telewizyjnych programow profilaktycznych.

Media lokalne

Kampania informacyjna na temat tego gdzie i jak mozna sie

leczy¢ w przypadku wystgpienia probleméw zwigzanych z
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alkoholem i narkotykami; organizowanie audycji, programow,
reportazy itp. dotyczgcych narkomanii i alkoholizmu.
Wychowawczy charakter mass mediéw; koniecznosc
wykorzystania wiedzy dotyczgcej psycho- i socjotechnik w celu
podniesienia atrakcyjnosci przekazow. Przekazywane tresci
powinny by¢ bardzo dynamiczne, oparte gtownie na obrazie,
przekazujgce oprocz komunikatow $cisle wychowawczych takze
tresci zwigzane z rozrywka.

Media jako grupa nacisku wobec wiadz lokalnych, szkét

i pracownikéw socjalnych, mobilizujgca do podjecia dziatan

profilaktycznych.

Wiadze gminy

Koniecznos¢ cigglego monitorowania stopnia uzaleznien
spotecznych.

Zaleca sie przeprowadzenie corocznego badania na temat postaw
wobec alkoholu wsrdd dzieci i mtodziezy oraz osob powyzej 18
roku zycia.

Kontrola rynku napojami alkoholowymi, zwtaszcza w kontekscie
przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim.

Prowadzenie cyklicznych szkolen sprzedawcow napojow
alkoholowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem zakazu
sprzedazy i podawania alkoholu nieletnim i nietrzezwym.
Prowadzenie catorocznych dziatan profilaktycznych

i interwencyjnych ze szczegolnym uwzglednieniem
nastepujgcych terminow: ,pierwszy dzien wiosny”, koniec roku
szkolnego, okolicznosciowe imprezy (np. andrzejki, studniowka),

wakacije i ferie zimowe.

NGO’s
(Organizacje

pozarzadowe)

Dzialania z wilasnej inicjatywy w kierunku rozwigzywania
probleméw dotyczgcych uzaleznien; sitg tych organizacji sg ludzie
kreatywni i dobrej woli;
Wspétpraca z instytucjami samorzadowymi w zakresie
profilaktyki uzaleznien;
Prowadzenie grup terapeutycznych dla dzieci dotknietych
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uzaleznieniem oraz

samopomocowych.

nig, np. w mediach.

ich rodzicow;

organizowanie Ww/w grup

Kampanie informacyjne i profilaktyczne na terenie szkot i poza

CEL OPERACYJNY 5.1. Przeciwdziatanie i profilaktyka rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Nr dzialania Nazwa dzialania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
511 Tworzenie i realizacja programoéw Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba programow
o profilaktycznych czasowym strategii Liczba uczestnikow
512 Realizacja programow Dziatanie ciggle w horyzoncie Liczba programow
" profilaktycznych w szkotach czasowym strategii Liczba uczestnikow
513 Wspieranie akcji informacyjnych o | Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba wspartych
" skutkach alkoholizmu czasowym strategii projektow
514 Wspieranie powstawania grup Dziatanie ciagte w horyzoncie LlC;iijV:Ef;\SYCh
samopomocowych AA czasowym strategii Liczba beneficjantow
Wsplgranle poradmc'[w? Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba porad
515 specjalistycznego dla 0s6b czasowym strategii Liczba beneficjantow
wychodzacych z alkoholizmu Wy g .
Aktyw1zaf:Ja osob L}zaleznlonych i Drzialanie ciagle w horyzoncie Liczba yvspgrtych
5.1.6 wspotuzaleznionych do Cczasowvm strateqii projektow
podejmowania leczenia Wy 9 Liczba beneficjantow
Wspieranie dma_ian dotyczacych Drzialanie ciagle w horyzoncic Liczba yvspgrtych
5.1.7 zagospodarowania czasu wolnego CZ3SOWVM stratedii projektow
dzieci i mtodziezy Wy g Liczba uczestnikow
Wspieranie Ietnlego i Zimowego Drzialanie ciagle w horyzoncie Liczba yvspgrtych
5.1.8 wypoczynku dzieci z rodzin C7asoWvm stratedii projektow
wysokiego ryzyka Wy 9 Liczba uczestnikow
519 Sprawowanie kontrqll w punktach Dziatanie ciggte w horygonme Liczba kontroli
sprzedazy czasowym strategii
Powstawanie zespotow Dyiatanic ciacte w horvzoncie Liczba interwencji
5.1.10 interdyscyplinarnych — Interwencji ag ryz Liczba
. czasowym strategli - N
Kryzysowej $wiadczeniobiorcéw
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CEL OPERACYJNY 5.2. Ograniczenia zjawiska narkomani

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Mierniki/Wskazniki

Analiza i monitoring stanu zagrozenia

Dziatanie ciagle w horyzoncie

ryzyka

czasowym strategii

521 . L .
narkomanig w gminie czasowym strategli
Tworzenie i realizacja programoéw Dziatanie ciagte w horyzoncie Liczba programow
522 - . . o
profilaktycznych czasowym strategii Liczba uczestnikow
523 Realizacja programoéw profilaktycznych w | Dziatanie ciagglte w horyzoncie Liczba programow
- szkotach Czasowym strategii Liczba uczestnikow
524 Psychoedukacja rodzicow Dziatanie ciagle w hory.;onme Llczba programow
czasowym strategii Liczba uczestnikow
525 Wspieranie organizacji pozarzagdowych Dzialanie ciggle w hory.z.onc1e Liczba W Sp,a rtych
czasowym strategii projektow
Aktywizacja osob uzaleznionych i S . Liczba wspartych
; L. . . Dziatanie ciagte w horyzoncie S
5.2.6 wspotuzaleznionych do podejmowania Cczasowvm stratedii projektow
leczenia Wy g Liczba beneficjantow
597 Powstawanie zespotow Dziatanie ciagte w horyzoncie LICZbT_:E;irgvenCJI
interdyscyplinarnych czasowym strategii swiadezeniobiorcow
508 Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w | Dziatanie ciaglte w horyzoncie Liczba porad
o tym on-line czasowym strategii Liczba beneficjantow
520 Szkolenia dla nauczycieli, pracownikow Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba szkolen
T pomocy spotecznej czasowym strategii Liczba uczestnikow
Wspieranie _dmalan dotyczqcych_ B Drzialanie ciggle w horyzoncie Liczba yvspgrtych
5.2.10 zagospodarowania czasu wolnego dzieci i CZaSOWVM stratedii projektow
mlodziezy Wy g Liczba uczestnikow
Wspieranie letniego i zimowego Dziatanie ciaste W horvzoncie Liczba wspartych
5.2.11 wypoczynku dzieci z rodzin wysokiego a8 Y projektow

Liczba uczestnikow

CEL OPERACYJNY 5.3. Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej w
zakresie dziatan profilaktycznych

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okeres realizacji

Mierniki/Wskazniki

Dziatanie ciagte w horyzoncie

Liczba szkolen

531 Szkolenia z socjoterapii czasowym strategii Liczba beneficjentow
Szkolenia z  umiegjg¢tnosci
komunikacji z uczniami i rodzicami,

539 Treningi asertywnosci, szkolenia z| Dziatanie ciagle w hory_;oncie Liczba szkolen

o pracy z grupa, konstruktywnego czasowym strategii Liczba beneficjentow

zarzadzania konfliktem, roli lideréw
W grupie
Treningi asertywnosci, szkolenia z
elementow  pracy z  grups,| Dzialanie ciggle w horyzoncie Liczba szkolen

5.3.3. ) o . S
konstruktywnego zarzadzania czasowym strategii Liczba beneficjentow

konfliktem, roli liderow w grupie

CEL OPERACYJNY 5.4. Rozwéj modelu zdrowego stylu zycia wsréd

mieszkancow
Nr dzialania Nazwa dzialania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Stworzenie profilu zdrowia | Dziatanie ciagte w horyzoncie
54.1 . . . " Raport
mieszkancow gminy czasowym strategli
542 Propagowanie zdrowego stylu zycia | Dzialanie ciaggte w horyzoncie Liczba spotkan

w$rod mieszkancow gminy

czasowym strategii

Liczba uczestnikoéw
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CEL STRATEGICZNY 6: Rozwijanie wspotpracy miedzy roznymi aktorami

spotecznosci

lokalnej w celu wspoélneqo

rozwiazywania problemow

spotecznych.

CEL OPERACYJNY 6.1. Rozwdj partnerstwa i wspotpracy

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Mierniki/Wskazniki

6.1.1

Stworzenie platformy wspotpracy
dla lokalnych organizacji
pozarzadowych umozliwiajacej
wymian¢ doswiadczen i planowanie
wspolnych dziatan

Dziatanie ciagle w horyzoncie
czasowym strategii

Liczba spotkan
Liczba uczestnikow

6.1.2

Diagnoza  zasoboéw  organizacji
pozarzadowych 1 innych aktorow
sceny spolecznej z terenu gminy

Dziatanie ciagte w horyzoncie
czasowym strategii

Stworzenie raportu
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IV. MONITORING STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacjg realizacji celow strategicznych i realizacji
programoéw operacyjnych wynikajgcych z nastepnych faz programowania rozwoju.

Monitoring realizacji strategii umozliwia: obserwacje stanu zaawansowania
projektow rozwojowych, umozliwiajgcych aktualng identyfikacje problemow w ich
realizacji; ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;
weryfikacie zgodnosci zatozonych celow i efektywnosci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacje $rodkéw; kontrole postepu prac zwigzanych z
realizacjg dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem
okreslajgcym cele i dziatania do roku 2013 w zakresie problematyki spotecznej,
wymagajgcym okresowej aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w
samym spoteczenstwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez
Rade Gminy konczy pierwszy etap planowania. Dltugookresowy charakter
planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego
Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzgledniania w strategii.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych wymaga corocznej
aktualizaciji.

Podstawg skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach
i procesach spoteczno gospodarczych zachodzgcych na terenie gminy. Inicjujgc
dziatania majgce na celu osiggniecie wytyczonych w strategii celow, nalezy
systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci
zastosowanych instrumentéw. Gitéwnymi obszarami monitorowania i ewaluaciji
strategii sg wyznaczone dziatania.

Monitoring wybranych badz wszystkich dziatan, powinien by¢ dokonywany
zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadan do strategii oraz w kazdym
przypadku dokonania aktualizacji strategii.

Obliczenia i dane okreslone miernikami celdéw operacyjnych przygotowuje i
przedstawia Radzie Gminy MGOPS.

Tabela do prezentacji realizacji poszczegoélnych dziatan strategii rozwigzywania

problemoéw spotecznych w gminie Lubawka:
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Tabela 19 Schemat tabeli do prezentacji realizacji poszczegélnych dzialan strategii rozwiazywania
problemoéw spolecznych

Rok

Cele Mierniki  / .
_ Dziatania - Zrodto informagiji
operacyjne Wskazniki |2008

Zgodnie z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 110 ust 4 Ustawy o pomocy
spotecznej, osrodek pomocy spotecznej koordynuje realizacje strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych. W wykonaniu tej funkcji MGOPS m.in.
powinien wyegzekwowaC kazdego roku od realizatorow strategii materiaty
analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programow w celu dokonania oceny
stopnia i efektywnosci ich realizacji przez radnych.

Obok monitorowania ,twardych” rezultatow realizacji strategii nie nalezy
zapomina¢ o rezultatach "miegkkich", ktorych nie da sie zmierzyC przy pomocy
wskaznikow ilosciowych. Rezultaty miekkie to jakosciowe efekty realizacji strategii,
np. zwiekszenie motywacji, umiejetnos¢ wyszukiwania ofert pracy, napisania
zyciorysu, spadek poczucia osamotnienia. Sg one trudniejsze do zdefiniowania,
dotyczg bowiem postaw, umiejetnosci i innych cech, ktorych istnienie stwierdzone
moze by¢ jedynie w drodze specyficznych badan spotecznych , czy obserwacji. Jest
wiele form pomiaru, poczynajgc od zwyktych kwestionariuszy, wywiadéw
indywidualnych lub grupowych z beneficientami, testéw psychologicznych.
Przewidywane metody pomiaru poczgtkowego danej cechy i sposdb pomiaru
postepu w danym zakresie powinny zosta¢ okre$lone na wstepie realizacji kazdego

projektu.

Gwarancjg skutecznosci realizacji priorytetowych celow poszczegodlnych
programéw tworzgcych gminng strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
trwatos¢ i efektywnosé rozwigzan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolg one
bowiem, w istniejgcych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych gminy Lubawka
na stopniowe minimalizowanie Zzrodet wykluczenia spotecznego. zagrozZenia
bezpieczenstwa socjalnego, a w przysztosci na jego wyeliminowanie tych zagrozen.
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V. ZAKONCZENIE
Opracowujgc Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie
Lubawka opierano sie na dokumentach strategicznych majgcych w zakresie dziatania

cele lub dziatania zbiezne z opracowanym dokumentem. Sg nimi:

= Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski do 2010 r.;

- dostosowanie edukacji i szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy;

- rozwijanie aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy;

- modernizacja systemu ochrony socjalnej, w tym systemdéw emerytalnych i
ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

- wspieranie integracji spotecznej (najlepiej poprzez prace) aby unikng¢ pojawienia
sie trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w

spoteczenstwie opartym na wiedzy;

= Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013 projekt

W zwigzku ze wzrostem udziatu w ludnosci ogétem oséb starszych, nalezy
stopniowo rozwija¢ zakres ustug skierowanych do tych oséb, pozwalajgcych na ich
aktywne starzenie sie a takze ich integracje spoteczng, tak aby im pomoc
zagospodarowa¢ wolny czas. W tym zakresie wiodgcg role powinny petnié
spotecznosci lokalne.

Rosngca liczba oso6b starszych moze byc¢ tez szansg na tworzenie miejsc pracy w
sektorze ustug opiekunczych, skierowanych wiasnie do tej grupy osob. Jest to
réwniez warunek niezbedny do zwiekszania aktywnosci oséb w wieku produkcyjnym
— szczegolnie kobiet. Obecnie kobiety czesto decydujg sie na wczesniejszg
dezaktywizacje, aby opiekowac sie swoimi rodzicami oraz wnukami.

Niezbedne jest prowadzenie takiej polityki ludnosciowej, ktéra pozwolitaby na
unikniecie ryzyka pogtebiania sie depresji urodzeniowej. Wymaga to stworzenia
systemu wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin. Podstawowe
wyzwania: budowanie systemu wsparcia spotecznego dla oséb starszych, przy

utrzymaniu zasady redystrybucji miedzy pokoleniami; budowanie systemu ustug i
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Swiadczen niefinansowych dla oséb starszych; rehabilitacja i zapobieganie

powstawaniu niepetnosprawnosci wsréd starszych pracownikow.

Proces budowania strategii powinien byC¢ zintegrowany z catg spoteczng i

socjalng politykg gminy i aby przyniost sukces, mozna sformutowaé kilka warunkéw

podnoszgcych prawdopodobienstwo sukcesu. Sg to:

wiasciwe zdefiniowanie struktury problemu,

dobra znajomosc¢ dostepnych zasobow ludzkich i instytucjonalnych,

dobra orientacja na temat wczesniejszych i aktualnie realizowanych dziatan i
programow,

skuteczny lobbing,

rzeczywista obecnos¢ reprezentantow wielu lokalnych instytucji juz na etapie
planowania lokalnej strategii,

sformutowanie jasnych, realistycznych celdw i oczekiwanych rezultatow
dziatan,

ustalenie precyzyjnego harmonogramu realizacji zaplanowanych dziatan z

jednoznacznym okresleniem osob i instytucji odpowiedzialnych za ich
realizacje,

regularne spotkania miedzy realizatorami, organizowane przez wybranego w
dowolny sposob koordynatora,

zadbanie o spoteczng widocznos¢ i akceptacje przyjetej przez gmine strategii.

Proces budowania kazdej dobrej strategii, mozna oceniaé z punktu widzenia jej

wiasciwosci etycznych, sprawnosciowych, badz estetycznych. W przypadku

budowania strategii lokalnej, do najwazniejszych kryteriow sprawnosciowych, czyli

praktycznych waloréw dziatania naleze¢ beda:

Celowosé, o ktorej mozna mowi¢ wéwczas, gdy w nastepstwie podjetych
dziatan, zaplanowane wczesniej cele strategiczne zostang osiggniete

Racjonalnosé, ktora w tym przypadku odnosi sie do wiedzy o przebiegu i
nastepstwie zdarzen i wykorzystania tej wiedzy w procesie przygotowywania

strateqii,
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= Ekonomicznosé, wyraza sie relacji pomiedzy naktadami umozliwiajgcymi

podjecie dziatan, a jego efektami.

Strategiczne cele w poszczegdlnych programach powinny by¢ realizowane w

oparciu o nastepujgce zasady:

1. Zasade pomocniczosci

Gmina powinna koncentrowaé sie na tych zadaniach, ktérych nie mozna przekazaé
innym podmiotom i ktére muszg by¢ wykonane przez sektor publiczny. Problemy
spoteczne objete strategia w zdecydowanej wiekszosci nie bedg mogty by¢ bowiem
rozwigzane przez samych obywateli do ktérych kierowane sg programy. Aby polityka
spoteczna byta efektywna dla realizacji celow strategicznych powinien byé

wykorzystany potencjat organizacji pozarzgdowych.

2. Zasade solidaryzmu

Pewne zadania i obowigzki powinny by¢ roztozone na wszystkich adresatow strategii,
a w szczegolnosci obcigzenia zwigzane z edukacjg, bezpieczenstwem, kulturg oraz z
zagrozeniami jakie niesie np. choroba, niepetnosprawnos¢ albo tez wykolejenie czy

przestepczosc.

3. Zasade rownosci szans do swiadczenia ustug publicznych

Realizacja tej zasady zaktada otwarto$¢ do swiadczen i ustug publicznych a tym
samym, przeciwdziatania marginalizacji spotecznej. Adresatom programu gmina
bedzie udzielata wsparcia polegajgcego na uczestniczeniu w systemie swiadczen i
ustug publicznych, tj. do m.in.. ksztatcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia,

mieszkania itp..

4. Zasade wspotodpowiedzialnosci
Za ksztatt i realizacje strategii odpowiadajg wszyscy: wtadza publiczna, podmioty
wspotpracujgce tj. organizacje pozarzgdowe oraz adresaci poszczegolnych

programéw tworzgcych strategie.
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5. Zasade ciagfosci dziaftania
Oznacza ona gwarantowanie trwatosci i efektywnosci rozwigzan systemowych
stuzgcych minimalizowaniu zrédet zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego. Istniejgce

rozwigzania prawne umozliwiajg realizacje tej zasady.

6. Zasade jawnosci i przejrzystosci dziatania
W mysl tej zasady kazdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo do dostepu do
informacji do bycia wystuchanym, zapytanym. Gmina ma obowigzek umozliwic¢

dostep do informac;ji publicznej.

96



