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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaly Rady Miejskiej w Lubawce Nr XI/111/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdélowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz szczegdtowy sposob obliczania wynagrodzenia nauczycieli za godziny
ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw, w czesci dotyczacej:

- w Rozdziale II Dodatek za wystuge lat - ust. 4,

- w Rozdziale III Dodatek motywacyjny - ust. 10,

- w Rozdziale IV Dodatek funkcyjny - ust. 15, ust. 16,

- w Rozdziale V Dodatek za warunki pracy ust. 20,

- w Rozdziale VIII Postanowienia koncowe - ust. 36

z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 28 grudnia 2007 r., dzialajac na podstawie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn.zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 6 pkt , 2 i 3 i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.), oraz § 5 pkt 1 i pkt 2
littaic, §6pkt1,2,3,4,516,§ 7ust. 1, ust. 2iust. 3, § 8pkt71i818§9pktli?2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkoéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z p6zn. zm.), po uzgodnieniu ze zwiazkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, Rada Miejska w Lubawce podjeta uchwate
Nr XI/111/07 w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysokos¢ stawek oraz
szczegOlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegétowy sposob obliczania
wynagrodzenia nauczycieli za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 7 stycznia 2008 r.



Regulamin wynagradzania nauczycieli zostal zamieszczony w tresci § 1 uchwaty
Nr XI/111/07.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika koniecznosé
formulowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa,
pozbawionych jednoczes$nie powtorzen przepisOw powszechnie obowiazujacych zawartych
w innych aktach normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej. Oznacza to, iz
akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej. Ponadto regulacje
te maja na celu jedynie uzupetnienie, wydanych przez inne podmioty, przepisdéw powszechnie
obowiazujacych, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac
okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do
uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie
obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Przedmiotowa uchwala stanowi wykonanie obowiazku wynikajacego z art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z pozn. zm.), zwane] dalej Karta Nauczyciela, ktorym ustawodawca zobowiazat organ
prowadzacy szkole, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, do okreslenia corocznie dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
obowiazujacego rok kalendarzowy, wysokosci stawek dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego 1 za warunki pracy oraz szczegotowych warunkow
przyznawania tych dodatkéw, a takze do okreslenia szczegétowych warunkéw obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
oraz do okreslenia wysokosci i warunkéw wyplacania nagrod i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy.

W trakcie oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze Rada
Miejska w Lubawce zawierajac w rozdziale II Dodatek za wysluge lat tres¢ ustepu 4
dziatata bez upowaznienia przyznanego przez ustawodawcg. W ustgpie 4 regulaminu
zawartym w rozdziale II, Rada wskazata w sposob szczegétowy, kiedy nauczycielowi
przyshuguje dodatek za wysluge lat. Rada postanowita, ze dodatek ten przyshuguje za dni, za
ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu
niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub
zasitek z ubezpieczenia spolecznego. Tymczasem, zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, w zakresie stanowienia odnosnie dodatku za wystuge lat Rada upowazniona jest
do okreslenia wysoko$ci stawek tego dodatku oraz szczegdtowych warunkéw jego
przyznawania. Zdaniem organu nadzoru wprowadzajac w ustepie 4 rozdziatu II regulaminu
ww. zapis, Rada nie regulowata w sposob szczegétowy ani warunkéw przyznawania tego
dodatku, ani tym bardziej nie okreslita wysokos$ci jego stawek. Tym samym, w ocenie organu
nadzoru, zapis ustgpu 4 rozdzialu II regulaminu wykracza poza delegacje zawartg
W upowaznieniu ustawowym, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

W rozdziale I1I regulaminu Rada Miejska w Lubawce stanowita w sposéb szczegotowy
odnosnie dodatku motywacyjnego. Roéwniez w zakresie tego dodatku Rada posiada
kompetencje do okreSlenia wysokosci stawek oraz szczegétowych warunkow jego
przyznawania. Tymczasem w ustepie 10 rozdzialu III regulaminu Rada wskazata sytuacje,
kiedy powstaje i ustaje prawo do dodatku motywacyjnego. Rada postanowita, ze prawo do
dodatku motywacyjnego powstaje od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego
nastgpujacego po miesiacu, w ktérym dodatek ten przyznano, a jezeli przyznanie to nastapito
pierwszego dnia miesiaca — od tego dnia, natomiast wygasa od pierwszego dnia miesiaca



nastepujacego po miesiacu, ktory byt ostatnim obejmujacym okres przyznania dodatku
motywacyjnego. Zdaniem organu nadzoru moment zmiany wysokoSci wynagrodzenia
ustawodawca uregulowat w art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela w ktérym postanowil, ze zmiana
wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem
kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien
awansu. Natomiast zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z
pierwszym dniem najblizszego miesiaca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity
od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego. W ocenie organu nadzoru,
zamieszczajac w rozdziale IIT ust. 10 uchwaty regulacj¢ dotyczaca momentu powstania i
wygasniecia prawa do dodatku motywacyjnego nauczycieli Rada stanowila ponownie
odno$nie kwestii uregulowanych przez ustawodawce w ww. art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Ustawodawca przyznajac Radzie delegacje ustawowa wymaga precyzyjnej realizacji normy
kompetencyjnej. Dziatanie to nie moze natomiast polega¢ na powtarzaniu badz tez
modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Podobnie, zdaniem organu nadzoru, Rada nie posiadala kompetencji do okreslenia
momentu powstania i utraty prawa do dodatku funkcyjnego. Tymczasem w rozdziale IV
Dodatek funkcyjny w ustepie 15 Rada postanowila, Ze nauczyciel, ktéoremu powierzono
stanowisko kierownicze na czas okre$lony traci prawo do dodatku funkcyjnego z uptywem
okresu tego powierzenia, a w razie wczesniejszego odwotania — z konicem miesiaca, w ktérym
nastapilo odwotanie, a jezeli odwotanie nastapito pierwszego dnia miesiaca — od tego dnia.
W ocenie organu nadzoru zapis ten stanowi okre§lenie momentu zmiany wysokosci
wynagrodzenia. Jak wcze$niej wspomniano, moment zmiany wysokosci wynagrodzenia
ustawodawca uregulowat w art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela w ktorym postanowil, ze zmiana
wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem
kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien
awansu. Natomiast zmiana wysokoSci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje
z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego., jezeli inne przyczyny nie
nastapily od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego. Tym samym, zdaniem organu
nadzoru, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci ustgpu 15 w rozdziale IV regulaminu.

Stanowiac odnosnie dodatku funkcyjnego Rada Miejska w Lubawce, w ustepie 16
rozdzialu IV regulaminu postanowita takze, ze dodatek ten nie przystuguje w okresie
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, w okresie urlopu na poratowanie zdrowia,
w okresach, za ktére nie przyshuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia
miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym nauczyciel zaprzestal petnienia z innych
przyczyn obowiazkéw zwiazanych z powierzonym stanowiskiem, a jezeli zaprzestanie
pelnienia obowiazkow nastapito pierwszego dnia miesiaca — od tego dnia. Dodatek funkcyjny
stanowi skladnik wynagrodzenia. Jego przyznanie uzaleznione jest od powierzenia
nauczycielowi wykonywania funkcji, okreslonych w § 5 rozporzadzenia. Natomiast
upowaznienie przyznane przez ustawodawce, w zakresie dodatku funkcyjnego, obejmuje
okreSlenie wysokosci stawek tego dodatku oraz szczegélowych warunkow jego
przyznawania. Tym samym, w ocenie organu nadzoru, regulacja ustgpu 16 w rozdziale IV
réwniez nie znajduje potwierdzenia w delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela, nie stanowi bowiem ani warunkow przyznania dodatku funkcyjnego ani tez nie
okresla jego stawek.

Podejmujac przedmiotowg uchwale, w rozdziale V Dodatek za warunki pracy,
w ustepie 20, Rada Miejska w Lubawce postanowila, ze prawo do dodatku za warunki pracy
powstaje z dniem podjecia pracy w takich warunkach, ustaje z koncem miesigca, w ktorym
nastapito zaprzestanie pracy w tych warunkach. W ocenie Wojewody Dolnos$laskiego




regulacja ustgpu 20 w rozdziale V regulaminu stanowi okre$lenie momentu zmiany
wysokosci wynagrodzenia. Jak wczesniej wspomniano, moment zmiany wysokosci
wynagrodzenia ustawodawca uregulowat w art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela w ktorym
postanowil, ze zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku
z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym
dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy
stopien awansu. Natomiast zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje
z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie
nastapity od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego. Tym samym, zdaniem organu
nadzoru, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci ustgpu 20 w rozdziale V regulaminu.

Ponadto w rozdziale VIII Postanowienia koncowe Rada, w ustepie 36 regulaminu,
postanowila, ze w sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem maja zastosowanie
przepisy Karty Nauczyciela wraz z przepisami wykonawczymi. Tymczasem zgodnie z art. 87
ust. 1 Konstytucji, zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.
Natomiast ustep 2 artykutlu 87 Konstytucji stanowi, ze zrédlami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty
prawa miejscowego. Regulamin wynagradzania nauczycieli zaliczany jest do grupy aktow
prawa miejscowego. Zawiera on bowiem normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Tym samym akt ten zamieszczony jest najnizej w hierarchii zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego. Rada nie moze wigc warunkowaé stosowania przepisow aktow
normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym
nizszego rzedu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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