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SYGNALIZACJA

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym
(Dz. U.22001r. Nr 142, poz. 1591 zp62n. zm.)

wskazujg na naruszenie prawa

w nastQpuj4cych uchwalach Rady Miejskiej w Lubawce:
- Nr M57l07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie zrniany uchwaly nr',,//127/04
z 29.04.2004 w sprawie wyrazenia zgody na nieodplatne przekazanie w uzytkowanie
nieruchomo5ci w granicach dzialek nr 62 obrqb wsi Uniemy6l oraz nr 107 i23 w obr€bie wsi
Paczyn na okres dluzszy niZ3lata,
- Nr M58/07 z dnia 26 kwietnia 200'l r. w sprawie uryrazenia zgody na przeznaczenrc
nieruchomosci do sprzedazy w drodze bezpzetargowej ,
- Nr IV/59/07 z dnia 26 kwietnia 200'1 t. w sprawie w).ra2enia zgody na przeznaczenie
nieruchomoSci do sprzedazy w drodze bezprzetargowej,
- Nr IV/60/07 z dnia 26 kwlelnia 2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie do
sprzedazy nieruchomosci gruntowej w dro dzn przetargu,
- Nr IV/61/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie
w nieodplatne uzytkowanie nieruchomojci bgd4cych w zasobach mienia komunalnego
w drodze be4,rzetargowej, na okres dlu2szy niz 3 lata.

Podejmuj4c ww. uchwaly oraz okreslaj4c datq ich wejScia w zycie, Rada Miejska
w Lubawce postanowila odnosnie ka2dej z nich, Ze .Uchwala wchodzi tl, ivcie z dniem
podania do publicznei wiadomoici poprzez rozplakutoy,anie na tablicach osloszei\.',.

Okreslenie takiej formy wejscia w 2ycie uniemo2liwia b4dZ tez w znacznym stopniu
utrudnia ustalenie momentu wejscia w Zycie uchwaly. Zastosowanie takiego sposobu
wskazania momentu wejScia w Zycie uchwaly powoduje, ze powstajq trudnosci
z ustaleniem, od kiedy uchwala wywoluje skutki prawne. W praktyce mo2e siQ bowiem
okazat, 2e uchwala zostanie rozplakatowana na tablicy ogloszeri dwa dni, tydzieri albo
miesi4c po ogloszeniu. Jak pisze G. Wierczynski w Komentazu do 0 43 zalqcznika
rozporz4dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dfiia2l czetwca2002 r. w sprawie,'Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U.02.100.908), [w:] J. Warylewski (red.), T. B4kowski, p. Bielski,
K. Kaszubowski, M. Kokoszczyriski, J. Stelina, G. Wierczyriski, Zasady techniki
pnwodawczej. Komentaz, Dom Wydawniczy ABC, 2003, ,,poniewaz akty normatywne
zawieraj4 wlasnie normy prawre, kt6rych istotn4 cech4 jest ich obowi4zywanre w czasre,
kazdy akt normatywny po\{inien miei ustalonA datQ pocz4tku obowi4zywania"



Zgodnie z $ 45 ust. I w zw. z $ 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiqcych
zalqcznik do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej, przepisowi o wejSciu w zycie ustawy mozna nadad blzmiiJniel
1) ., Ustau,a u,chodzi w iycie lro uplyvie I J dni od dnia ogloszenia";
2),,Ustawa vchodzi w rycie po uplryie ..... (dni, tygodni, miesiecy, ldt) od dnia ogloszenia';
3).,Ustau,a wchodzi 4cie pierwszego dniu miesiqca nastQpuj4cego po ntiesiLltu

ogloszenia" albo,,Uslatua vchodzi w a)1cie ..... dnia..... miesiqca nast?uiqcetp po miesiqcu

4) ,.Ustau,a wchodzi w aycie z dniem ... (dzien oznaczonl kalentlurzou'o) ";

5) ..Ustau,a wchodzi u,aycie z dniem ogloszenio '.

W przypadku uchwal niezaliczanych do grupy akt6w prawa miejscowego. a tym
samym niepodlegaiqcych ogloszeniu * wojew6dzkim dzienniku urzqdowym, zasad4jest ich
wejicie w zycie z dniem podjqcia. chyba ze rada oke5li inny termin. Musi on jednak2e
umozliwiat precyzyjne okreilenie momentu wejScia w 2ycie uchwaly. Ponadto $ 46 $st. I
w zw. z $ 143 Zasad techniki prawodawczej stanowi. 2e rvei3cia w ivcie ustawy nie
uzaleznia sie od wvstaDienia zdarzenia Drzvszlego. W ocenie organu nadzoru zdarzeniem
przyszlym moze byi wlaSnie rozplakatowanie na tablicy ogloszei. 'l ym samym Rada Miejska
w Lubawce nie mo2e uzaleznii wejScia w zycie od podania do publicznej wiadomoSci przez
rozplakatowanie, bez wskazania terminu, kiedy nastqli rozplakatowanie na tablicach
ogloszen.

Ustawodawca kompetencjQ do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomojci
powierzyl w6jtowi, bumistrzowi albo prezydentowi miasta, o czym stanowi art. 25 ust. I
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rada gminy, na podsta\iie art. l8 ust. 2 pkt 9lit. a
ustawJ o samozqdzie gminnym. moze jednak podi4i uchwalQ, kt6r4 okredli zasady nabycia.
zbycia i obci4zania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najnru na okres
dlLjzszy ni2 trzy iata. Artykul ten stanowi r6wniez, iz niepodjqcie takiej uchwaly zwi4zane
Jest, w przypadku woli zbywania, nabywania lub obci4zania nieruchomoici przez w6jta,
z koniecznoSci4 uzyskania zgody rady gminy na dokonywanie tych czynnosci. Tym samyn
kazdorazowe zbycie, nabycie lub obci4zenie nieruchomo3ci stanowiqcych wlasnoji gminy
noze nastqpii po wyrazeniu przez ragQ gminy zgody na dokonanie tych czynnoSci przez
w6jta. Jednak2e wvrazenie Drzez radg eminv zgody. w tvm DrzvDadku na zbycie
nieruchonoSci. nie obeimuie okrejlenia formy. w iakiei to nastapi. Tyrn samym Rada Miejska
w Lubawce. ze wzglQdu na fakt niepodjQcia uchwaly okre3lajqcej zasady nabycia. zbycia
iobciqZania nieruchomo3ci gruntowych oraz ich wydzier2awiania lub najmu nir okres dtuzszy
niz trzy lata. upowazniona jesl jedynie do wymzenia zgody na zbycie nieruchomoici.
Natomiast wyb6r fbrmy, wjakiej to nast4pi, nalezy do Burmistrza Lubawki i uzalezniony jest
od spelnienia przeslanek umo2liwiaj4cych zastosowanie okrcslonego trybu zbycia.

Poryzsze oznacza, ze naruszenie Drawa stanowi fakt kaZdorazowego okreilania
Drzez Rade Mieiska w Lubawce formy. w iakiei nastapi zbycie nieruchomosci.

Zasadqjest zbywanie nieruchomoSci w formie przetargu, o czym stano$,i an. 37 ust. 1
ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. zwanej dalej ustaw.1.
Ilada nie posiada wiQc upowaznienia do powtarzania w uchwalach tej ustawowej zasady
i wskazywania, 2e nieruchomoSi jest zbywana w drodze pzetargu.

w wyiqtkou,ch sytuacjach, po spelnieniu przeslanek aft. 37 ust. 2 ustawy,
nieruchomoid moze byi r6wnie2 sprzedana w drodze bezprzetargowej. Ocena spelnienia
przeslanek ar1. 37 ust. 2 nale2y do Burmistrza. Rada nie posiada zatem upraen;enia do
wskazania, w jakiej lbrmie zostanie zbyta konkretna nieruchomoSi.

Zgodnie z afi.38 ust. 3 uslawy, p/zed ogloszeniem o przetargu rozpatruie siQ u,nioski
ostib uprawnionych do nabycia nieruchomoici w drodze bezprzetat'goy,ej W przypadkt

J



polryrv)nego rozpalrzeniu y,niosku, in/brmacji o nieruchomoici, ktdrci ten ytniosek dotyczy,
nie zamieszcza siQ w ogk)szenil,t o przelargu. Oznacza to, Ze okreslaj4c w rrcscr czy rez
w tytule uchwaly lbrmQ zbycia danej nieruchomoSci, a tym samym wyrazajqc zgodQ na
zbycie tej nieruchomosci np. w formie przetargu, Rada, w przypadku spelnienia ustawowych
przeslanek, uniemo2liwia zbycie tej nieruchomo6ci w formie bezprzetargowej.

Podpisanie uzasadnienia do uchwaly Nr IV/58/07 z dnia 26 ladetnia 2007 r.
\t, sDrawie wrra2enia zgody na Drzeznaczenie nieruchomoici do sprzedaiv .fi, drodze
bezprzelarpotJei oraz tchwaly Nr IV/59/07 z dnia 26 ky,ietnia 2007 r. w sprat,rc y,yruzentcr

iv ,,N dlodze l M l  p t z e z
posiadaj4cego upowa2nienie Burmistrza Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami,

\}

Rolnictwa i Ochrony Srodowiska ozrlacza) 2e Burmistrz l,ubawki ;twierdzil istnienie
pzeslanek, na podstawie kt6rych nieruchomosd moze zostai zbyta w fomie bezpfzetargowei.
Burmistrz badaj4c spelnienie przeslanek bezprzelargowego zbycia nieruchomo3ci.
szczeg6lnie w przypadku przeznaczenia nieruchomosci na poprawQ zagospodaro\4ania terenu,
powinien zwr6cii uwagq na fakt podkreslany przez Sqd Najwy2szy w wyroku z dnia 5 lipca
2006 r. (sygn. akt IV CSK 98/06. Rzeczpospolita 2006/158, C3, LEX POLONICA orzeczenia
do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomoSciami). micnuwicie, ze
..bezprzetargowa sprzedaz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomojciami wchodzi w rachube iedynie wtedy. sdy tvlko iedna osoba moZe by6
zainteresowana kupnem. Wtedy organizowalie przetargu nie mialoby sensu. Jeili iednak
z t n h m d wiecei i lub cz
nieruchom e mied onatnY z wtecet nrz tedna n
nrzyteeta. taLt trvb sp . Oznacza to, ze w ptzypudk,,. g,ty j.rt
kilka os6b maj4cych prawo do nabycia nieruchomojci w trybie bezprzetargowym, to nabycie
nieruchomosci nie powinno siq odby6 w tym trybie, ale ewentualnie w trybie przetargu
ogranlczonego.

Maj4c na uwadze powy2sze. stwierdzam jak na wstQpie.
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