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SYGNALIZACJA

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

wskazuj¢ na naruszenie prawa

w nastepujacych uchwatach Rady Miejskiej w Lubawce:

- Nr IV/57/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie zmiany uchwaly nr V/127/04
z 29.04.2004 w sprawie wyrazenia zgody na nieodplatne przekazanie w uzytkowanie
nieruchomosci w granicach dzialek nr 62 obreb wsi Uniemysl oraz nr 107 i 23 w obrebie wsi
Paczyn na okres diuzszy niz 3 lata,

- Nr IV/58/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie
nieruchomosci do sprzedazy w drodze bezprzetargowe;,

- Nr IV/59/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie
nieruchomosci do sprzedazy w drodze bezprzetargowej,

- Nr IV/60/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie do
sprzedazy nieruchomosci gruntowej w drodze przetargu,

- Nr IV/61/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie
w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosci bedacych w zasobach mienia komunalnego
w drodze bezprzetargowej, na okres dtuzszy niz 3 lata.

Podejmujac ww. uchwaly oraz okreslajac date ich wejscia w zycie, Rada Miejska
w Lubawce postanowita odnosnie kazdej z nich, ze . Uchwala wchodzi w zycie z dniem
podania do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicach ogloszen. .

Okreslenie takiej formy wejscia w zycie uniemozliwia badZ tez w znacznym stopniu
utrudnia ustalenie momentu wejscia w zycie uchwatly. Zastosowanie takiego sposobu
wskazania momentu wejscia w zycie uchwaly powoduje, ze powstaja trudnosci
z ustaleniem, od kiedy uchwala wywoluje skutki prawne. W praktyce moze si¢ bowiem
okaza¢, ze uchwala zostanie rozplakatowana na tablicy ogloszeri dwa dni, tydzien albo
miesigc po ogloszeniu. Jak pisze G. Wierczynski w Komentarzu do § 43 zalacznika
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U.02.100.908), [w:] J. Warylewski (red.), T. Bakowski, P. Bielski,
K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, G. Wierczynski, Zasady techniki
prawodawczej. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2003, .poniewaz akty normatywne
zawierajg wlasnie normy prawne, ktorych istotna cecha jest ich obowiazywanie w czasie,

kazdy akt normatywny powinien mie¢ ustalong dat¢ poczatku obowigzywania™. .




Zgodnie z § 45 ust. 1 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej, przepisowi 0 wejsciu w zycie ustawy mozna nada¢ brzmienie:
1) ,, Ustawa wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) ., Ustawa wchodzi w zycie po uplywie ..... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia™;
3) ., Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego po miesiqcu
ogloszenia” albo ,, Ustawa wchodzi w Zycie ... dnia ..... miesiqgca nastepujqcego po miesiqcu
ogloszenia’;

4) ., Ustawa wchodzi w zZycie z dniem ... (dzieh oznaczony kalendarzowo) ";

5) .. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia .

W przypadku uchwal niezaliczanych do grupy aktow prawa miejscowego, a tym
samym niepodlegajacych ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku urzedowym, zasada jest ich
wejscie w zycie z dniem podjgcia, chyba ze rada okresli inny termin. Musi on jednakze
umozliwia¢ precyzyjne okreslenie momentu wejscia w zycie uchwaty. Ponadto § 46 ust. 1
w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowi, ze wejScia w zycie ustawy nie
uzaleznia si¢ od wystapienia zdarzenia przyszlego. W ocenie organu nadzoru zdarzeniem
przyszlym moze by¢ wlasnie rozplakatowanie na tablicy ogloszen. Tym samym Rada Miejska
w Lubawce nie moze uzalezni¢ wejscia w zycie od podania do publicznej wiadomosci przez
rozplakatowanie, bez wskazania terminu, kiedy nastapi rozplakatowanie na tablicach
ogloszen.

Ustawodawca kompetencj¢ do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci
powierzyl wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta, o czym stanowi art. 25 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rada gminy. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, moze jednak podja¢ uchwale, ktora okresli zasady nabycia,
zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
diuzszy niz trzy lata. Artykul ten stanowi rowniez, iz niepodjecie takiej uchwaly zwigzane
jest, w przypadku woli zbywania, nabywania lub obciazania nieruchomosci przez wojta,
z koniecznoscig uzyskania zgody rady gminy na dokonywanie tych czynnosei. Tym samym
kazdorazowe zbycie, nabycie lub obcigzenie nieruchomosci stanowiacych wlasno$é gminy
moze nastapi¢ po wyrazeniu przez rage gminy zgody na dokonanie tych czynnosci przez
wojta. Jednakze wyrazenie przez rade gminy zgody. w_tym przypadku na zbycie
nieruchomosci. nie obejmuje okredlenia formy, w jakiej to nastgpi. Tym samym Rada Miejska
w Lubawce, ze wzgledu na fakt niepodjecia uchwaty okreslajacej zasady nabycia, zbycia
1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dhuzszy
niz trzy lata, upowazniona jest jedynie do wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci.
Natomiast wyboér formy, w jakiej to nastapi, nalezy do Burmistrza Lubawki i uzalezniony jest
od spelnienia przestanek umozliwiajacych zastosowanie okreslonego trybu zbycia.

Powyzsze oznacza, ze naruszenie prawa stanowi fakt kazdorazowego okreslania
przez Rade Miejska w Lubawce formy, w jakiej nastapi zbycie nieruchomosci.

Zasada jest zbywanie nieruchomosci w formie przetargu, o czym stanowi art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zwanej dalej ustawa.
Rada nie posiada wigc upowaznienia do powtarzania w uchwatach tej ustawowej zasady
1 wskazywania, ze nieruchomos¢ jest zbywana w drodze przetargu.

W wyjatkowych sytuacjach, po spelnieniu przestanek art. 37 ust. 2 ustawy,
nieruchomos$¢ moze by¢ réowniez sprzedana w drodze bezprzetargowej. Ocena spelnienia
przestanek art. 37 ust. 2 nalezy do Burmistrza. Rada nie posiada zatem uprawnienia do
wskazania, w jakiej formie zostanie zbyta konkretna nieruchomos¢.

Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy, przed ogloszeniem o przetargu rozpatruje si¢ wnioski
0sob uprawnionych do nabycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej. W przypadku
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pozylywnego rozpatrzenia wniosku, informacji o nieruchomosci, ktorej ten wniosek dotyczy,
nie zamieszcza sie w ogloszeniu o przetargu. Oznacza to, ze okreslajac w tresci czy tez
w tytule uchwaly forme¢ zbycia danej nieruchomosci, a tym samym wyrazajac zgode na
zbycie tej nieruchomosci np. w formie przetargu, Rada, w przypadku spetnienia ustawowych
przestanek, uniemozliwia zbycie tej nieruchomosci w formie bezprzetargowe;.

Podpisanie uzasadnienia do uchwaly Nr [V/58/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r.
w_Sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej oraz uchwaty Nr IV/59/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie wyrazenia
zgody na_przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy w _drodze bezprzetargowe; przez.
posiadajacego upowaznienie Burmistrza Kierownika Referatu Gospodarki  Gruntami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oznacza, ze Burmistrz Lubawki stwierdzil istnienie
przestanek, na podstawie ktérych nieruchomo$é moze zostaé zbyta w formie bezprzetargowe;j.
Burmistrz badajac  spelnienie przeslanek bezprzetargowego zbycia nieruchomosci.
szczegolnie w przypadku przeznaczenia nieruchomosci na poprawe zagospodarowania terenu,
powinien zwréci¢ uwage na fakt podkreslany przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 lipca
2006 r. (sygn. akt IV CSK 98/06, Rzeczpospolita 2006/158, C3, LEX POLONICA orzeczenia
do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), mianowicie, ze
~bezprzetargowa sprzedaz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wehodzi w_rachube jedynie wtedy, gdv tylko jedna osoba moze byé
zainteresowana kupnem. Wtedy organizowanie przetargu nie miatoby sensu. Jegli jednak
zainteresowanych moze bv¢ wiecej i sprzedawana _nieruchomos$é lub  czesé
nieruchomosci moze mieé¢ zwigzek funkcjonalny z wiecej niz jedna nieruchomoscia
przylegla, taki tryb sprzedazy jest niedopuszezalny”. Oznacza to, ze w przypadku, gdy jest

kilka 0s6b majacych prawo do nabycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, to nabycie
nieruchomosci nie powinno si¢ odbyé w tym trybie, ale ewentualnie w trybie przetargu
ograniczonego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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