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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

nastepujacych uchwat Rady Miejskiej w Lubawce podjetych na sesji dnia 29 marca 2007 r.:
- Nr I11/29/07 w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Btazejow,
- Nr I1I/30/07 w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Btazkowa,
- Nr [1I/31/07 w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Bukdwka,
- Nr 111/32/07 w sprawie uchwalenia statutu Sofectwa Chelmsko Slaskie.
- Nr I1I/33/07 w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Jarkowice,
- Nr I11/34/07 w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Miszkowice,
- Nr I1I/35/07 w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Niedamirdw,
- Nr I11/36/07 w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Okrzeszyn,
- Nr I11/37/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Opawa,
- Nr I11/38/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Paczyn,
- Nr I11/39/07 w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Paprotki,
- Nr I11/40/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Stara Bialka,
- Nr I11/41/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Szczepandw,
- Nr [11I/42/07 w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Uniemysl
z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 29 marca 2007 r., dzialajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),
Rada Miejska w Lubawce podjgta uchwaly, na mocy ktorych uchwalila statuty
poszczegolnych solectw gminy Lubawka, mianowicie Sotectwa Blazejow, Solectwa
Blazkowa, Sotectwa Bukowka, Sotectwa Chelmsko Slqskie, Sotectwa Jarkowice. Solectwa
Miszkowice, Solectwa Niedamiréw, Sotectwa Okrzeszyn, Solectwa Opawa, Solectwa Paczyn,
Sotectwa Paprotki, Solectwa Stara Biatka, Solectwa Szczepanéw oraz Sotectwa Uniemysl.

Zgodnie z norma kompetencyjna art.35 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym
statutem. Norma ta zwiera rowniez dodatkowa przestanke, ktorej realizacja jest niezbedna




i ktéra poprzedza uchwalenie statutu solectwa. Przestanka ta jest przeprowadzenie konsultacji
z mieszkancami. Ustawodawca w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym postanowit,
7e w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga
by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkanicami gminy. Z tym ze same
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami gminy rada gminy okresla odr¢bna
uchwatla (art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Przypadkiem, ktory przewiduje
ustawa i w ktorym przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami jest warunkiem
obligatoryjnym, jest réwniez wyzej wspomniane podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia
statutu sofectwa.

W odpowiedzi na przeslane przez organ nadzoru Radzie Miejskiej] w Lubawce
zapytanie dotyczace przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami, w pismie nr Ko-1.0902.1-
8/07 z dnia 30 kwietnia 2007 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubawce poinformowat,
ze nie przeprowadzono bezposrednich konsultacji z mieszkaficami gminy. W pismie tym
wyjasniono réwniez, ze moca przedmiotowych uchwat dokonywano zmian juz istniejacych
statutow. Wyjasnienie sposobu przeprowadzenia konsultacji, mianowicie delegowanie przez
soltysoéw przedstawicieli do komisji roboczych przygotowujacych projekty statutow, w ocenie
organu nadzoru, nie pozwala na uznanie takiego dziatania za przeprowadzenie konsultacji.

Jak pisze P. Chmielnicki przytaczajac w Komentarzu do art. 35 ustawy o samorzadzie
gminnym rozstrzygniecie nadzorcze wojewody z dnia 5 maja 2000 r., PR-01374/15/00, OSS
2000, nr 4, poz. 101, ,.wymaganie uchwalania statutu jednostki pomocniczej, po konsultacji
z mieszkancami, powinno by¢ rozumiane jako rzeczywiste omowienie z mieszkaficami
proponowanych zmian i wyrazenie przez nich opinii, a nie tylko jako zorganizowanie pewnej
liczby spotkan i uznanie, bez wzgledu na liczbg uczestnikow tych spotkan, spetnienia
wymagania konsultacji (rozstrzygnigcie).”. P. Chmielnicki przytacza réwniez fragment
artykutu E. Olejniczak — Szalowskiej, Konsultacje we wspélnocie samorzadowej, Samorzad
Terytorialny z 1997 nr 1-2 s. 116-117, w ktérym to artykule Autorka pisze, ze ,,wynik
konsultacji w sprawie statutu jednostki pomocniczej nie ma, co prawda, wiazacego znaczenia
dla rady gminy, ale ich brak nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, ktore powinno
skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci uchwaly rady gminy podjetej w sprawie okreslenia
statutu jednostki pomocniczej.”.

Powyzsze oznacza, ze niespelnienie ustawowo przewidzianego warunku
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami przy podejmowaniu uchwaty w sprawie statutu
solectwa stanowi istotne naruszenie prawa. Tym samym uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci w catosci przedmiotowych uchwat Rady Miejskiej w Lubawce.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z pdzn. zm.) niniejsze rozstrzygni¢cie moze by¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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