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WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK.rr.09l 1-14liy/07

Rozstrrygnitcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gninnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 zp6in. zn,.)

stwierdzam

niewa2no3i uchwaly Nr IV/14l06 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 28 grudnia 2006 r.
w sprawie wyrazenia zgody na ptze aczenie do sprzedazy czQsci dzialki nr 522, polo2onej
w obrgbie 2 Lubawki w drodze bezprzetargowej, z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 28 grudnia 2006 r. Rada Miejska w Lubawce, dzialaj4c na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samoz4dzie gminnym (i.r. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. l59l z p6in. zm.) otaz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pd2n. zm.), podjqla uchwalQ Nr lV/14/06 w sprawie wyrazenia zgody na pzeznaczenie do
sptzed,a2y czg!:ci dzi:alki nr 522, polozonej w obrqbie 2 Lubawki w drodze bezprzetargowej.
Uchwala ta \aTrlynQla do organu nadzoru dnia 5 stycznia 2007 r.

Jednym z podstawowych uprawnien rady gminy. jest gospodaro$anie mieniem
gminy, do czego ustawodawca upowaznil j4 na mocy afi. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorz4dzie gminnym. Ustawodawca postanowil r6wnle2, 12 podstawow4 zasad4 maj4c4
zastosowanie przy realizacji tego obowiqzku jest zbywanie nieruchomoici w drodze
przetargu, co tez jest zgodne z art. 37 ust. I ustawy o gospodatce nieruchomosciami.
Ustawodawca dopuscil jednak mozliwosi odstQpstwa od przetargowego zbycia
nieruchomoici, o czym stanowil w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchornoSciami.
Zastosowanie trybu bezpzetargowego zbycia nieruchomosci jest jednak obwarowane
spelnieniem jednej z przeslanek zawartych w tresci ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnle z aft.37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoSciami, nieruchomosi moze zostai
Tbyla \,! tr) bie bezpr/elargowlm. jeTeli l
1) jest zbywana na zecz osoby, kt6rej przysluguje pierwszeistwo w jej nabycit,
2) zbycie nastQpuje miQdzy Skarbem Panstwa a jednostkq samorz4du terytorialnego oraz
mipdzy qnni jednostkami;
3) jest zbywana na rzecz os6b, o kt6rych mowa w art. 68 ust. I pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami:
4) zbycie nastqpuje w drodze zamiany lub darowizny;
5) sprzedaz nieruchomoSci nastQpuje na rzeczjej u2ytkownika wieczystego;
6) pzedmiotem zbyciajest nieruchomosi lubjej czqSci, niezbgdne do poprawienia warunk6w
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowi4cej wlasnoli lub oddanej
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w uzytkowanie wieczyste osobie, kt6ra zamierza tq nieruchomoSi lub jej czg3ci nabyi, jezeli
nie mog4byd zagospodarowane j ako odrQbne nieruchomodci;
7) ma stanowii wklad niepieniqmy (aport) do sp6lki albo wyposarzenie nowo tworzonej
pafstwowej lub samorz4dowej osoby prawnej, Iub majqtek tworzonej fundacji;
8) jest zbywana na rzecz zarzqdzaj4cego specjaln4 strefq ekonomiczn4 na kt6rej terenie jest
poloZona;
9) przedmiotem zbycia jest udzial w nieruchomo5ci, a zbycie nastQpuje na rzecz innych
wsp6lwlaScicieli nieruchomoici:
l0) jest zbywana na rzecz ko6ciol6w i zwi4zk6w wyznaniowych, maj4cych uregulowane
stosunki z pafstwem, na cele dzialalnosci sakalnej.
I 1) jest sprzedawana na rzecz partnera prywatnego lub sp61ki, o kt6rej mowa w art. 19 ust. I
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywalnym, jako wklad wlasny
podmiotu publicznego, w celu realizowania zadarl publicznych w ramach pafinerstwa
publicz'ro - prywatnego, z zastze2eniem aft. 25 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o paftnerstwie
publiczno - prywatnym.

.Tednym z wanrnk6w, kt6rych spelnienie upowaznia do bezpzetargowego zbycia
nieruchomoici jest koniecznoSi poprawienia warunl6w zagospodarowania nieruchomoici
przyleglej, stanowiqcej wlasnoSi lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, kt6ra
zamretza tF nieruchomoS6 lub iej czQsci nabyt, je2eli nie mog4 by6 zagospodarowane jako
odrQbne nieruchomoSci, o czym stanowi art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomoSciami.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Lubawce wyrazila zgodq na
bezprzetargowe zbycie nieruchomosci - dzialki rr 522 (po podziale), kt6ra, jak stanowi
uchwala, jest polozona przy ul. Brzozowej. Dzialka ta ma poprawii zagospodarowanie
posiadanej juz dzialki gruntu. Pzedmiotowa uchwala nie zawiera informacji odnosnie dzialki.
kt6rej zagospodarowanie ma zostad poprawione. Tymczasem z mapy przeslanej dnia
31 stycznia 200'7 r. zd posrednictwem faxu, pzedstawiajqcej dzialkg o ]ilwnerze 522 oraz
s4siednie dzialki, wynika, i2 dzialka nr 522 stanowi samodzielnq dzialke i moze byi
zagospodarowana jako odrEbna nieruchomosi. Tym samym Rada Miejska w Lubawce
wyrazaj4c zgodQ na bezprzetargowe zbycie dzialki nr 522 nle zrealizowala przeslanki
umozliwiaj4cej jej dokonanie rozporzqdzenia nieruchomosci4 w trybie bezpzetargowym, co
czyni przedmiotowq uchwalg sprzeczn4 z prawern.

Ponadto Sqd Najwyzszy - lzba Cywilna w wyroku z dnia 5 lipca 2006 r., IV CSK
98/2006, stwierdzil, iz bezprz€targowa sprzedaz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami wchodzi w rachubq jedynie wtedy, gdy tylko jedna osoba
moze byi zainteresowana kupnem. Wtedy organizowanie przetargu nie mialoby sensu. Jesli
jednak zainteresowanych moze byi wigcej i sprzedawana nieruchonroSd lub czqSi
nieruchomo5ci moze miei zwiq.zek funkcjonalny z wiqcej niz jedn4 nieruchomodci4 przylegla
taki tryb spzedazy jest niedopuszczalny. (Rzeczpospolita 2006/158 str. C3) Tymczasem
z przeslanej mapy mozna wywnioskowai, iz zainteresowanie nabyciem dzialki 522 mogloby
przejawia6 wigcej podmiot6w.

Maj4c na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstQpie.

Na podstawie art. 98 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym,
w zwiqzku z art. 54 $ I ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Pmwo o postQpowaniu przed s4dami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 zp62t. znt ) niniejsze rozstrzygniQcie moze by6
zaskatone do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego we Wroclawiu, za poSr€dnictwem
Wojewody Dolnoslqskiego, w teminie 30 dni od dniajego dorqczenia.
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