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Wroctaw, dnia /f lutego 2007 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK.IL.0911-14/%] /07

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr IV/14/06 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 28 grudnia 2006 r.
W sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie do sprzedazy czesci dzialki nr 522, polozonej
w obrgbie 2 Lubawki w drodze bezprzetargowej, z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 28 grudnia 2006 r. Rada Miejska w Lubawce, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pdzn. zm.), podjeta uchwate Nr IV/14/06 w sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie do
sprzedazy czesci dzialki nr 522, polozonej w obrgbie 2 Lubawki w drodze bezprzetargowe;.
Uchwala ta wplyneta do organu nadzoru dnia 5 stycznia 2007 r.

Jednym z podstawowych uprawnien rady gminy, jest gospodarowanie mieniem
gminy, do czego ustawodawca upowaznil ja na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym. Ustawodawca postanowit rowniez, iz podstawowa zasada majaca
zastosowanie przy realizacji tego obowiagzku jest zbywanie nieruchomosci w drodze
przetargu, co tez jest zgodne z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Ustawodawca dopuscil jednak mozliwo$é odstgpstwa od przetargowego zbycia
nieruchomosci, o czym stanowit w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.
Zastosowanie trybu bezprzetargowego zbycia nieruchomosei jest jednak obwarowane
spelnieniem jednej z przestanek zawartych w tresci ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.
Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomo$é moze zostaé
zbyta w trybie bezprzetargowym, jezeli:

1) jest zbywana na rzecz osoby, ktérej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu;

2) zbycie nastepuje miedzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego oraz
mi¢dzy tymi jednostkami;

3) jest zbywana na rzecz 0s6b, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

4) zbycie nastgpuje w drodze zamiany lub darowizny;

5) sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego:;

6) przedmiotem zbycia jest nieruchomosé lub jej czesci, niezbedne do poprawienia warunkow
zagospodarowania  nieruchomo$ci  przyleglej, stanowiacej wlasno$¢ lub  oddanej
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w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomosé lub jej czesci naby¢, jezeli
nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci;

7) ma stanowi¢ wklad niepienigzny (aport) do spotki albo wyposazenie nowo tworzonej
panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub majatek tworzonej fundacji;

8) jest zbywana na rzecz zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczna, na ktorej terenie jest
polozona;

9) przedmiotem zbycia jest udzial w nieruchomosci, a zbycie nastgpuje na rzecz innych
wspotwlasceicieli nieruchomosci;

10) jest zbywana na rzecz kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, majacych uregulowane
stosunki z panstwem, na cele dzialalnosci sakralnej.

11) jest sprzedawana na rzecz partnera prywatnego lub spotki, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jako wklad wiasny
podmiotu publicznego, w celu realizowania zadan publicznych w ramach partnerstwa
publiczno - prywatnego, z zastrzezeniem art. 25 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno - prywatnym.

Jednym z warunkéw, ktorych spelnienie upowaznia do bezprzetargowego zbycia
nieruchomosci jest konieczno$¢ poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, stanowiacej wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora
zamierza t¢ nieruchomos¢ lub jej czgsci naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako
odrgbne nieruchomosei, o czym stanowi art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W  przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Lubawce wyrazita zgode na
bezprzetargowe zbycie nieruchomosci — dziatki nr 522 (po podziale), ktéra, jak stanowi
uchwala, jest polozona przy ul. Brzozowej. Dzialka ta ma poprawi¢ zagospodarowanie
posiadanej juz dziatki gruntu. Przedmiotowa uchwata nie zawiera informacji odnosnie dziatki,
ktorej zagospodarowanie ma zosta¢ poprawione. Tymczasem z mapy przestanej dnia
31 stycznia 2007 r. za posrednictwem faxu, przedstawiajacej dziatk¢ o numerze 522 oraz
sasiednie dziatki, wynika, iz dzialka nr 522 stanowi samodzielng dziatke i moze by¢
zagospodarowana jako odrgbna nieruchomos$¢. Tym samym Rada Miejska w Lubawce
wyrazajac zgode na bezprzetargowe zbycie dzialki nr 522 nie zrealizowala przestanki
umozliwiajacej jej dokonanie rozporzadzenia nieruchomoscig w trybie bezprzetargowym, co
czyni przedmiotowa uchwale sprzeczng z prawem.

Ponadto Sad Najwyzszy - Izba Cywilna w wyroku z dnia 5 lipca 2006 r., IV CSK
98/2006, stwierdzil, iz bezprzetargowa sprzedaz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami wchodzi w rachube jedynie wtedy, gdy tylko jedna osoba
moze by¢ zainteresowana kupnem. Wtedy organizowanie przetargu nie mialoby sensu. Jesli
jednak zainteresowanych moze by¢ wigcej i sprzedawana nieruchomosé lub czes$é
nieruchomosci moze mie¢ zwiazek funkcjonalny z wiecej niz jedna nieruchomoscia przylegta,
taki tryb sprzedazy jest niedopuszczalny. (Rzeczpospolita 2006/158 str. C3) Tymczasem
z przestane] mapy mozna wywnioskowac, iz zainteresowanie nabyciem dziatki 522 mogloby
przejawiac¢ wigcej podmiotow.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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