Uchwala w § 8 ust. 1 stanowi:
% 8 1. Prawo do dodatku funkevinego powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacege po
miesigou, w Kiérym nastapilo powierzenie stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub Funkcji, &
jezeli powierzenie nastapilo pierwszego dnia miesiaca — od tego dnia.

Udziclona radeie gminy kompetencja ma dosé szercki zakees. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw i trybu przyznawania dodatkow i nagrod. Zgodnie 2 art. 7
Konstytucii RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Cznacza 1o, 12
kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nic naruszala innych pracpisow ustawy.
Zakres upowaznienia musi bvé zawsze ustalany przez pryzmal zasad demokratycznego pansiwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisiw regulujacych dang
dziedzing.

Zoodnie z § 118 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w aktach prawa
migjscowego nie mozna stosowad powlorzen postanowicti zawartych w ustawic upowazniajace] oraz
innych aktach prawnych.

Tyvmezasem wskazane postanowienia uchwaly stanowiy powtérzenie (oraz jednoczednie
modyfikacje) art. 39 ust. | vstawy, kiory stanowi. ze .zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela
nastegpuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujieego po roku szkolnym, w kiorym nauczycicl
uzvskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyezyn nastgpuje 2
pierwszyvm dniem najblizszego miesiaca kalendarzowego. jezeli inne przvezyny nie nastapily od
pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego.”

Zoodnie z art. 87 Konstytucjii RP Zrodlami  powszechnie obowiazujacego prawa w
Rzeczypospolitej Polskicj sg: Konstytucja, wstawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia, Zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa sq takie akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania organdw, ktdre je ustanowily. Zgodnie z art 94 Konstytucyi
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawic I W
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tvch organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa migjscowego okresla ustawa.
Przepisy rozdziatu 111 Konstytucji wyraznie wskazuja hierarchig akiow prawnych. W Swietle tych
przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od akiow prawnych organow
samorzadu tervtorialnego. Oznacza to, z¢ akly prawa migjscowego nie moga byl sprzecane z
postanowieniami ustawowvmi. Uchwaly organdw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane
wylacznie na podstawic i w granicach prawa. Oznacza 1o rownicz, i w powyzszych uchwalach nie
moga znale#é si¢ materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicanic wyszyeh, Innymi stowy
nie dopuszczalne jest powtarzanie w uchwalach uregulowan ustawowych. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, 088 [996/2/47) potwierdzil, iz
powlorzenie za ustawa okreélonej regulacji stanowi istoine NArUSZenie prawi.

Na uwagg zasluguje takze wyrok NSA we Wroclawiw Uchwala rady gminy nic moze
regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujace] ustawie. Taka uchwal, Jaka istotrie
naruszajaca prawo, jest niewasna. Trzeba bowiem liczyé sie z tym, 2e powtdrzony preepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w kidrej go powtorzono, co moze prowadzic do catkowite lub
czedciowej zmiany intencji prawodawey™ (wyrok NSA 19920014, 11 SAMWr 117998,
OS5 2000/1/17)

Takze SN w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. ([T RN 87/00, OSN 2 2001 r.,
nr 24, poz704) podkreslil: iz rada gminy nie moze w statucie (gminy) powtarzal rozwiazai
ustrojowyveh przyjetyeh w przepisach ustawowych™,

Ponadio, zdaniem organu nadzoru, wymienione regulacie uchwaly w  okreslonych
przvpadkach moga doprowadzic do naruszenia art. 30 ust. | i 6, arl 38 ustawy oraz § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu 2 31 stycznia 2003 roku w sprawie wysokosei
minimalnveh stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbliych warunkéw przyznawenia
dodatkéw do wvnagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz 181) a takze art. 80 Kodeksu Pracy. Wskazac chochy mozna na przypadek kiedy
preed zatrudnieniem na stanowisku z dodatkiem funkeyjnym, pracownik nie podlegal Karcie
Nauczyciela. W takim ujeciu dodatek funkoviny nalesy sie od pierwszego dnia zatrudnienta, Dodatek
funkeyiny jest elementem wynagrodzenia, ktory preysluguje obligatoryjnie dla pracownikow




