ponadwymiarowe niezrealizowane, sa to bowiem warunki przvznawania (zachowania prawa do)
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowo faktyveznie niezrealizowane.

W oart. 30 ust. 6 Ustawodawca upowarnil rade do urcgulowania; 1) warunkow przvenawania
dodatkdw 2) warunkow obliczania 1+ wyplacania, Tvlke w praypadky  warunkdw przyznawania” rada
mioglta okreshic preestankt nabyoia prawa do wynagrodzenia, co wigze sig bezposrednio 2 mozliwoscia
w2wigkszania srodkow na wynagrodzenia nauczycieli™ (art. 30 ust. |0). Natomiast w przypadku
godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw rada nie okredla pravpadkéw nabycia prawa
do wynagrodzenia, ale jedynie realizacje tego prawa — warunki naliczania {obliczania) i wyplacania,
Podkreslic nale#y dodatkowo, iz w cytowanym art. 30 uvst. 6 Ustawodawes posluguje sie wyrainie
dwoma sformulowaniami: warunkis preyznawania™ oraz  waninki obliczania i wyplacania”™.
Racjonalnosc dzialania Prawodawcy nie pozwala zatem utossamial .warunkéw przyznawania” z
~varunkami o wyvplacania®. To czy nalery si¢ wynagrodzenie za niesrealizowane godziny
ponadwymiarowe | dommfnych zastgpstw nale@y ustalac w oparciu o nomy usiawy Karta Nauczyciela
i Kodeksu pracy do ktérego odsyia art. 91c¢ ust. | Karty Nauczyciela.

W szcrepolnosci nalezy podkreslic, ze Karta Nauczyciela nie naruses zasady wyrazone] w arl
B0 kp, iz wynagrodzenie przysluguje za prace wykonana, 7as 7a czas niewyvkonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wiedy. gdv praepisy prawa pracy tak stanowig. Nie
welchiajac sig w poszezegolne rozwigzania zawarte w badanej uchwale, zauwaiyC jedynie nalezy, iz
niektore z nich, tworzg rogwigzania mniej korzystne dla nauczycieli niz przepisy prawa pracy, co w
mdywidualnych preypadkach mode byé trakiowane jako naruszenie art. 9 Kadeksu pracy. Malexy tex
podkreslic, ze uchwalony regulamin nie moze byvé przepisem szczepdinym w rozumienin art, 80
Kodeksu pracy. co do okreélania warunkdw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenin za
niczrealizowane godziny ponadwymiarowe lub dorainveh zastepstw, Wyklucza takq mozliwosé
analizowane wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego wydania, ktora upowaznia rade gminy
wylacenie do ustalemia warunkdw obliceania i wyplacania.

Zgodnie zas 7z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publiczne) dzialaja w granicach i na
podstawie prawa, Oznacza 1o, iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak realizowana, aby nie
naruszala inmych preepisow ustawy. £akres upowaznienia musi byé zawsze ustalany praez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
preepizow regulujacych dang daedzing.

Realizujac kompetencje organ stanowiacy musi scisle uwzgledniat wytveme zawarle w
upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy akiem
wykonawczyim, a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zardwno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie ugruntowal sig poglad dotyezacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Maczelng zasada prawa administracyinego jest zakaz domniemania kompetenci.
Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposdb scishy.,
literalny. Jednoczesnie zakazuje sie  dokonywania  wykladni  rozszerzajace]  przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczepolng uwage
- zastuguje tu wyrok Trvbunatu Konstytucyjnego z 28 czerwea 2000 r (K259, OTK 2000/5/141):
S wStasfqe prsy interpreiocyl art. 87 wsd 4 @ art. 92 wse | konstyiuggi, odnoszgeyeh sie do Srddel prowe,
lakie zasady przyjete w  polskim  systemie  prawmym  jok: zaka: domniemania kompetencji
prawodawezveh, zakaz wykladni rozszerzajgeel kampetencie prowodwweze oraz zosade gloszaca, e
wysndaczenie Jakiemus organowi okresionyeh zedai nie jest rdwnomnaczne 1 owdzieleniem mu
komperencii do ustanawiania akeow normatywnyveh stuzaeyveh realizowaniv tyeh zadai (),

Jezeli organ stanowigey wychodzi pora wytvcene zawarte w upowainieniv mamy do
czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowad zastosowaniem srodkow nadzorezych,
bowiem Rada unormowala stany, ktorych normowad nie moie. W tym preypadku Rada preckroczyia
ustawows kompetencje wskazujac prevpadki zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznveh zastepsiw.

W preypadku § 15 uchwaly wada dotknigty jest podkreslony fragment eytowanegn wyie|
preepisu Regulaminu, Jednak stwierdzenie niewaznosci samego fragmentu pozbawia logicznego
sensu caly & 15. W takicj sytuacii nie bedzie mogl byé on w capicl stosowany,




