Uchwata nr 51/2005 V/
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej roclawiu
z dnia 1 czerwca 2005 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale nr IV/210/05 Rady
Miejskiej w Lubawce z dnia 28 kwietnia 2005 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Programu Inwestycyjnego na lata 2005 - 2007

Na podstawie art.11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

W uchwale Nr IV/210/05 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 28 kwietnia 2005
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Inwestycyjnego na lata 2005 —
2007 stwierdza sie naruszenie art.109 ust.2 oraz art.110 ust.1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr
15 poz.148 ze zm.) polegajace na wiaczeniu do uchwaty budzetowej na 2005 rok
“Wieloletniego programu inwestycyjnego na lata 2005 — 2007 oraz przywolanie w
podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

§ 2.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr IV/210/05 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 28 kwietnia 2005
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Inwestycyjnego na lata 2005 —
2007 wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespolu w
Jeleniej Gérze 9 maja 2005 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzilo, ze Rada Miejska w Lubawce wilaczyla do budzZetu na
2005 rok “Wieloletni program inwestycyjny na lata 2005 - 2007". Swiadcza o tym
powolane w podstawie prawnej uchwaly przepisy art.18 ust.2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art.110 ust.1 i ust.2, art.119 i art.124 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych.

Uchwala budzetowa jest aktem szczegolnego rodzaju. Stosownie do
postanowien art.109 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Przedmiot regulacji uchwaty budzetowej nie
moze wykracza¢ poza tresci nakazane lub dopuszczone obowiazujacym prawem.
Obowiazkowe oraz dopuszczalne elementy uchwaly budzetowej okreslaja przepisy
art.110 i art.124 ustawy o finansach publicznych. Natomiast wieloletnie programy
inwestycyjne sa wynikiem planowania w sferze gospodarczej (zwiazane sa z
programami gospodarczymi). Podstawa podejmowania uchwal w sprawie
wieloletnich programéw gospodarczych (w tym WPI) sa przepisy art.18 ust.1 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Uchwaly te nie maja
charakteru rocznego i stanowia, podstawe planowania finansowego. Przepisy art.110
ustawy o finansach publicznych  okreslaja spos6b powiazania programow
gospodarczych, bedacych aktem planowania w sferze gospodarczej, z
najwazniejszym aktem planowania w sferze finansowej, czyli budzetem. Ponadto
przepis ten jest wyjatkiem od zasady rocznosci budzetu, gdyz umozliwia okreslenie
w uchwale budzetowej, opréocz limitéw wydatkéw na okres roku budzetowego, takze
wysokos¢ wydatkéw w dwéch kolejnych latach. Z tresci art.110 ust.1 ustawy o
finansach publicznych wynika, ze limity wydatkéw na WPI nalezy uja¢ w wykazie
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stanowiacym zalacznik do uchwaly budzetowej pn. “Limity wydatkéw na realizacje
wieloletnich programéw inwestycyjnych w latach ...... ". Zalacznik ten nalezy
sporzadzi¢ zgodnie z wymogami art.110 ust.2 ustawy o finansach publicznych tj.
wyodrebni¢ w nim wydatki na finansowanie poszczegélnych programéw i dla
kazdego z nich podaé¢: nazwe, jego cel i zadania ktére beda finansowane z budzetu
jst, jednostke organizacyjna, realizujaca lub koordynujaca, program, okres realizacji
programu i laczne naklady finansowe, wysoko$¢ wydatkéw w roku budzetowym
oraz w dwoch kolejnych latach. Planowane wydatki finansowane ze srodkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym wykazane w
wieloletnim programie inwestycyjnym winny by¢ zgodne z kwota wydatkéow
inwestycyjnych ujetych w budzecie. W zataczniku nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w
Lubawce nr IV/210/05 z dnia 28 kwietnia 2005 roku, stanowiacym WPI na lata
2005 - 2007 planowane wydatki inwestycyjne na 2005 rok (kolumna 8) nie
wynikaja z kwot wydatkéw inwestycyjnych ujetych w budzecie gminy na 2005 rok
po zmianach i tak np.:

w zlotych
Rok 2005 plan wydatkéw
wg budzetu wg WPI
po zmianach
dz.010 “Rolnictwo i lowiectwo”
rozdz. 01010 “Infrastruktura wodociagowa
i sanitacyjna wsi” 136.000 486.944
dz.600 “Transport i lacznosé¢”
rozdz.60016 “Drogi publiczne gminne” 203.000 365.000
dz.900 “Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”
rozdz. 90001 “Gospodarka sciekowa
i ochrona wéd” 346.600 89.501
dz. 921 “Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” rozdz. 92109
“Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby” 400.400 445.400

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito, ze uchwaly w sprawie WPI naleza do nadzoru Wojewody.
Jednak podanie w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisow dot. budzetu
gminy zmusza Kolegium do wskazania, Ze nastapilo naruszenie prawa wymagajace
jego usuniecia, bowiem uchwala w sprawie WPI jest uchwala samoistna a
planowane wydatki na dany rok budZetowy musza byé zgodne z uchwala
budzetowa,

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
Wroclawiu
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