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Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski - Organ Nadzoru,
pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroclaw

Strona przeciwna: Miasto | ubawka - Rada Migejska
Urzad Micjski — pl. Wolnosei 1, 58 420 Lubawka

Skarga

Dzialajac na podstawie ort. 93 ust. 1 ustawy o .s'amorzqdzic\gminnym z dnia 8 marca
1990 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2601 roku, nr 142, poz. 1591-ze zm.) Wojewoda Dolnoslaski za-
skarza nastgpujace fragmenty uchwaty Rady Miejskicj w Lubawce Nr 11/196/05, w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszka-
lveh na terenic gminy Lubawka. 7. dnia 31 marca 2005 r.:
§ 4
§ 5,
§ 6 ust. 3;
§ 7,
§8ust 1,2, 3:11;
§ 9 ust. 1;
§ 9 ust 2, we fragmencie: . w granicach i na zasadach okreslonych w ust. I
§ 10 ust. 2 pkt. 6;
§ 10 ust. 3, we fragmentach: wodo dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego, a w przy-
padku stuchaczy kolegiow nauczyeielskich, nauczyeielskich kolegiow jezvkow obeyeh i
kolegiow pracownikow shizb spolecznych do dnia 15 pazdziernika dancgo roku szkolne-
20..." ..ale wowezas whioskodawea zobowigzany jest w terminic do 7 dni od daty
~loenia wniosku w innej formic uzupelnic ten wniosck poprzez przckazanic orvginalu
wymaganego zaswiadczenia o wysokosci dochodow lub o korzystaniu ze $wiadczen pic-
nigznych z pomocy spolecznej™,



e § 10 ust. 4, we fragmencic: .,...w terminie nie dluzszvm niz dwa miesiqee od wystqpicenia
=dar=enia uzasadniajqcego przvznanie tego zasitku’;
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Wojewoda zarzuca wskazanym zapisom uchwaly istotne naruszenia przepisow prawa.

Majac na uwadze powyzszy zarzut, Wojewoda wnosi o stwicrdzenie przez Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu niewazno$ci wskazanych przepisow uchwaly - na pod-
stawic art. 147 § 1 ustawy - Prawo o post¢gpowaniu przed sqdami administracyjnymi, 7. dnia
20 sierpnia 2002 roku (Dz.U. nr 153, poz. 1270 z pdzn. zmian.).

%
Uzasadnienic

Na sesji dnia 31 marca 2004 . Rada Miasta Lubawka podjela m.in. uchwalg Nr
HI/196/05, w sprawice regulamini wd=iclania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
we=niow zamieszkalveh na terenie gminy Lubawka. (zwang dalgj uchwaly™). Uchwala ta
wplyngla do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego dnia 11 kwietnia 2005 r. Podczas bada-
nia zgodnosci z prawem tej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, ze jej zapisy zawierajq istotne
naruszenia prawa, w szezegolnosei zas ustany o systemie oswiaty, 7 dnia 7 wrzesnia 1991 r.
(tekst jednolity: Dz.U. 7z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, 7 pdzn. zmian., zwanej dalej ,ustawa™)
uzasadniajaee stwierdzenice ich niewaznosei. Poniewaz uplyngl juz 30-dniowy termin, pod-
czas ktorego Wojewoda na podstawie art. 91 ust. I ustawy o samor=qd=ie gminnym mogl sa-
modziclnic uchyli¢ fragmenty uchwaly naruszajace prawo, zasadnym  jest zlozenic wote)
sprawie skargi do Wojewodzkicgo Sadu Administracyjnego.

1.

Znaczna cz¢$¢ wskazanych naruszein prawa, dotyczy powtarzania w tresci uchwaty
przepisow wyZszego rzedu, majacych charakter powszechnie obowigzujacy, w szezegolnosci
a8 ustawy o systemice oswiaty, z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr
256, poz. 2572 7 pdzn. zmian., swangj dalej L ustaway™). Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow 7 dnia 20 czerwea 2002 1. w sprawic Sasad techniki prawodaweze/ (Dz.U. Nr 100
poz. 908, zwane dale) rozporzadzeniem™) stwierdza, i7. .. W rozporzqd=eniu nie powtarza si¢
Prepisow ustawy upowdazniajgeej oraz przepisow innveh aktow normatywnveh ™ (§ 143), a
jego § 118, w brzmicniu: Do akiow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowicdnio zasady wy-
razone w dziale V' vozszerza ten zakaz takze na akty prawa micjscowego. Celem ustawodaw-
¢y bylo uniknigeie nicjasnosci, dotyczacych zrodla prawa, z ktorsgo pochodza konkretne re-
gulacje. Jesli tg samy materi¢ regulujq akty prawne roznego rzedu (np. ustawa i uchwata),
pojawia si¢ problem interpretacyjny, ktory prowadzi¢ moze do naruszen prawa. W zwigzku z
tym uzna¢ nalezy, Z¢ akt prawa migjscowego niec moze normowac¢ tych zagadnien, ktore zo-
staly juz unormowane aktami wyzszego r7¢du i dotyczy¢ powinien tylko tych spraw, ktore
poZostawiono w kompetencji rady gminy. W opinii nadzoru zapisy uchwaly, ktore powtarzajy
regulacje zawarte w ustawach, stanowia naruszenic prawa.

o Tresc § 4 ust. | uchwaly, w brzmicniu:
WUprawnionymi do otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym w Jformic
stypendium szkolnego, pod warunkiem Ze nie otrzymujq innego stypendium o charakterze
socjalnym ze Srodkow publicznych, z zastrzezeniem ust. 3 sq zamieszkali na terenie gminy
Lubawka:



[.1. uczniowie szkol publicznych i niepublicznveh o uprawnieniach szkol publicznych
dla mlodziezy i dla dorostveh oraz stuchacze publicznveh kolegiow nauczyeielskich, na-
uczveielskich kolegiow jezvkow obeveh i kolegion pracownikow stuzb spolecznveh do
czastt ukonezenia ksztalcenia, nie dhuzef jednak niz do ukonezenia 24 roku Zveia; '
1.2 wychowankowic publicznveh i nicpublicznveh osrodkow wmozliviajaeveh dzieciom
i mlodziezv upostedzonym umyvslowo w stopniv glebokim, a takze dzicciom i mlodziezy
upostedzonvm umyslowo z¢ spr=¢zonvmi niepelnosprawnosciami realizacyg ou‘pun‘ioJ—
nio obowiqzku szkolnego i obowigzku nauki - do czasu ukonezenig realizacji obowiqzku
naki.
1.3. uezniowie szkol niepublicznvch nie posiadajqceveh uprawnicn szkol publicznyeh dla
miodziezy i dla doroslych - do czasu ukonczenia realizacji obowiqzku nauki,
1.4. stuchacze nicpublicznyeh kolegiow nauczycielskich i nauezycielskich kolegiow jezy-
kow obeveh - do czasu ukoviczenia ksztaleenia, nie dluzej jednak niz do ukoriczenia 24
roku Zyveia,
Kior=y =najdujq si¢ w trudnej svtuacji materialnej - =wani dalej uezniami, wychowankami
osrodka, stuchaczami™, powtarza regulacje art. 90.b ust. 3 i 4 oraz art. 90.d ust. 13 ustawy
0 .\:\'.\'l('l”l(' ().\'\l'llll_\'.
Trese § 4 ust. 2 uchwaly, w brzmicniu: ,Osoby okreslone w ust. | uprawnione sq do
otrzymania stypendium szkolnego jezeli znajdijy si¢ w trudnej svtuacji materialnej, wyni-
kajgeej = niskich dochodow na osobg w rodzinie, w szezegolnosci gdy w rodzinie 1ej wy-
stepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwala choroba, wiclodzietnosc,
brak umicjetmosci wypelniania funkcji opickuiczo-wychowawezych, alkoholizm lub nar-
komania, d takze gdv rod=ina jest niepelna lub wystqpilo zdarzenie losowe”, powtarza re-
gulacjg art. 90.d ust. 1w zw. 7z ust. 3 ustawy.
Tresé § 4 ust. 3 uchwaly, w brzmieniu: Prawo do otrzymania stypendium szkolnego po-
siada takie uczen, wychowanck osrodka, stuchacz, ktory otrzymuje inne stypendium o
charahkter=e socialnym z¢ srodkow publicznveh (...)7, powtarza regulacje art. 90.d ust. 13
ustawy, w dodatku za$ odwoluje si¢ do objgtego skarga § 8 ust. 3 uchwaly.
Tresé § 4 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: Uprawnionym do otrzymania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym w formie zasitku szkolnego jest uczen, wychowanck osrodka, slu-
chacz, (...) znajdujqey si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej = powodu zdarzenia
losowego™, powtarza regulacj¢ art. 90.c ust. I, w zw. Z art. 90.b ust. 3 i 4 ustawy.
Tresé § 5 uchwaly, w brzmieniu: /. Waioskodawceami pomocy materialnej o charakterze
socjalmvm mogq bye: b
) rodz=ice albo pelnolemi uczen, wyehowanek osrodka, stuchacz
b) dvrcktor szkolv, osrodka, kolegium o kiorym mowa w § 4 ust. [ ninicjszego regulaminu;
2. Pomocy materialna o charakterze socjalnym moze by¢ pravznawana = wrz¢di”, sSLanowi
powtorzenie regulacii art. 90.n. ust. 21 3 ustawy.
Tresé § 6 ust. 3 uchwaly, w brzmiceniu: | Stypendium szkolne moze byé udzielone w jednej
lub kilku formach jednoczesnie™, stanowi powtorzenie regulacii art. 90.d. ust. 6 ustawy.
Tresé § 7 uchwaly, w brzmieniu: /. Zasilek szkolny moze byc przyznany w formie swiad-
czenia picni¢znego na pokryeie wydatkow owigzanveh = procesem edukacyjnym lub w
Jormie pomocy rzeczowej o charakterze cdukacvinym. 2. Zasilek szkolny moze by¢ przy-
znany jednorazowo lub kilka razy w roku, niczaleznic od otrsymywancgo stypendium
s=kolnego™, stanowi powtorzenic regulacji art. 90.¢. ust. 2 ustawy.
Tresé § 8 ust. 1, 2, 3 uchwaly, w brzmieniu:
1. Miesi¢cezna wysokosé dochodu na 0sob¢ w rodzinie ucznia, wychowanka osrodka, stu-
chacza, uprawniajgca do ubicgania si¢ o stypendium szkolne nie moze by¢ wigksza niz
kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
lecznej™.



W2 Miesieezng wysokosé dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia, wychowanka osrodka, stu-
chacza, uprawniajgeq do ubicgania si¢ o stvpendium szkolne, ustala si¢ na zasadach
okrestonveh wart. 8 ust. 3-13 ustawy = dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoleezney, = (v
20 do dochodu nie wlicza si¢ swiadczen pomocy materialnej, o kiorveh mowa w art. 90.¢
ust. 20 3 ustanwy”,

3. Uczen, wychowanek osrodka, stuchacz, ktory otrsymuje inne stypendium o charakterze
socjalnvm ze Srodkow publicznyeh, moze otrzvmad stypendium szkolne w wysokosci, ktora
lqcznie = innvm stypendium o charakter=e socjalnym ze Srodkéw publicznych nie przekra-
cza dwud=ziestokrotnosci kwotv, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy = dnia 28 listo-
padea 2003 r. o $wiadezeniach rod=zinnveh, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczyciel-
skich, nauezveiclskich kolegiow jezvkow obeyeh i kolegiow pracownikow stuzb spolecz-
nveh - osicmnastokrotnosci kwoty, o ktorej mowa wart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy = dnia 28 li-
stopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnveh’™. N

stanowi powtorzenie regulacji art. 90.d ust. 7, 8 i 13 ustawy. W opinii organu nadzoru
oznacza to, ze rownicz § 8 ust. 11 uchwaly, w brzmicniu: Ustalona na podstawic ust. 4-9
wisokos¢ stypendium w przypadku otrzymywania przez ucziid, wychowanka osrodka, slu-
chacza, innego stypendium o charakter=e socjalnym, ulega korckeie w taki sposob, by
lgc=na wysokosé tego stypendium i innego stvpendium o charakterze socjalnym byla
=godna = postanowieniami ust. 3" narusza prawo, gdyz odwoluje si¢ do objetego skarga §
8 ust. 11 uchwaly i po jego usunigeiu staje si¢ bezprzedmiotowy.

Tresé § 9 ust. | uchwaly, w brzmieniu: ,JWvsokosé zasithu szkolnego nie moze przekroezve
Jednorazowo kwoty stanowiqeef pigeiokrotnosé kwoty, o ktorej mowa wart. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy = dnia 28 listopada 2003 1. o $wiadezeniach rodzinnyel™ stanowi powtorzenie re-
gulacji art. 90.¢ ust. 3 ustawy. W opinii organu nadzoru oznacza to, z¢ rownicz fragment §
9 ust. 2 uchwaly, w brzmicniu: w granicach i na zasadach okrestonveh w ust. I narusza
prawo, gdyz odwoluje si¢ do objetego skargy § 9 ust. | uchwaly i po jego usunigeiu staje
si¢ bezprzedmiotowy.

Trese § 10 ust. 2 pkt. 6 uchwaly, w brzmieniu: (,Wniosek o przyznanic Swiadczenia po-
mocy materialnej o charakierze socjalnym zawiera w szezegolnosci nastgpujqee informa-
cje i dokumenty:™) W prevpadku ubicgania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, wycho-
wanka osrodka, stuchacza, ktorego rodzice korzystajg z¢ Swiadczen pieni¢znyeh = pomocy
spolecznej, zaswiadezenic o korsystaniu e swiadczen pieni¢znveh = pomocy spolecznef
wydane_preez wlasciny osrodek_pomocy spolecznef™ stanowi powtorzenie regulacyi art.
901 ust. 5 ustawy. W dodatku, o ile przepis ustawy uzywa okreslenia Srodzina™, o tyle
uchwala w niedopuszezalny sposob modyfikuje jego trese uzywajge w tym micjscu okre-
Slenia L rodzice™. Tym samym zapis uchwaly utrudnia ubicganic si¢ 0 pomoc materialng
tym uczniom, ktorzy sq wychowywani np. przez dziadkow.

Tresé § 10 ust. 3 uchwaly, we fragmencie: (,Wniosck o przyznanic stypendium szkolnego
sklada $i¢...") v...do dnia 15 wrzesnia dancgo roku szkolnego, a w przypadku stuchaczy
kolegiow nauczyeiclskich, nauczyeielskich kolegiow jezvkow obeveh i kolegiow pracowni-
kow sluzb spolecznveh do dnia 15 paidziernika dancego roku szholnego...”, stanowi po-
wiorzenie regulaci art. 90.n ust. 6 ustawy.

Trese § 10 ust, 4 uchwaly, we fragmencic: ... ferminie nie dhuzszvm niz dwa miesiqee
od wystgpicnia zdarzenia uzasadniajgeego przyznanic 1€go susilki”, stanowi powtdrzenic
regulacji art. 90.¢ ust. 4 ustawy. :

Tresé § 12 uchwaly, w brzmieniu:

1. O ustaniu przyezyny, ktéra stanowila podstawe do przyznania stypendium szkolnego
rod=ice ucznia, wychowanka osrodka, stuchacza lub pefnoletni uczen, stuchacz, obowiq-
=ani sq niczwlocznic powiadomic Burmistrza Miasta Lubawka.
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2. Obowigzek, o ktérvm movwa w ust. | cigzy rownicz na dvrektorze szkoly, osrodka, kole-
gium, o ktorym mowa w § 4 Regulaminu, w pravpadku gdv powezmg informacie o ustaniu
przvezvn, ktore stanowily podstawe przyznania stvpendium szkolnego.

3. Podstavwq wstrzymania lub cofii¢cia stypendium szkolnego jest ustanie przyezyn, ktére
stanowily podstawe dla jego przvz=nania.

4. Naleznosci = tvtulu nienaleznie pobranego stypendivm szkolnego podlegajy Sciqgnieein
warvhic i na zasadach okrestonyeh W przepisach ustawy o postepowanin cgzekueyinem w
administracyi.

S Wvsokosé naleznosci podlegajqcei =wrotowi oraz termin =wrotu 1ef naleznoser ustala
si¢ w drodze deevzji administracyiney.

0. W przypadkach szczegolnyeh, =wilaszeza jezeli Zqdanie =wrotu wdatkow na udzielone
stypendium szkolne w calosci lub w ez¢sci stanowilby dla osoby zobowigzanej nadmierne
obciqzenie lub tez niveezylby skutki udzielanej pomocy, Burmistrz Miasta moze odstypic
od Zqdania takicgo zwrotu”™.

stanowi powtorzenie regualacji art. 90.0 ust. 1-7 ustawy.

Trese § 13 uchwaly ust. 1, w brzmieniu: LPomoc materialng o charakier=e socjalnvm
prEvInawana jest w formie decvzjio administracyine™, stanowi powtorzenic regulacyi art.
V0.0 ust. I ustawy. ~

Trese § 14 uchwaly ust. I, w brzmicniu:  Stvpendium szkolne jest przvznawane na okres
nie dluzszv niz od wrzesnia do czerwea w danym roku szkolnym, a w pravpadku stuchaczy
kolegium nauczyeiclskiego, kolegium nauki jezvkow obeveh, kolegium pracovwnikow stuzb
spolecznych na okres nie dluzszy niz od pazdziernika do czervwea w danym roku szkol-
nym’™, stanowi powtorzenie regulacji art. 90.d ust. 10 ustawy.

Trese § 14 uchwaly ust. 2, w brzmiceniu: | Stvpendium szkolne moze byé realizowane w
okresach innveh niz miesi¢ezne i Jednorazowo, o ile wymaga tego forma stvpendium
szkolnego, = tvm Ze kwota stypendium s=kolnego w damym roku szkolnyvm nic moze prze-
hroczve lyeznie dziesi¢ciokrotmosei micsi¢eznego stvpendinm szkolnego w pelnef wysoko-
sct, aw prevpadku kolegium nauczveiclskiogo, kolegivm nauki Jezvkow obeveh, kolegium
pracownikow stuzb spolecznveh dziewigciokrotosci micsi¢eznego siypendium szkolnego
W pelnef wysokoser™ stanowi powtérzenice regulacji art. 90.d. ust. 11 ustawy. Zapisy
uchwaly stosujq inng metodg naliczania niz ustawa, ale regulujg kwesti¢ juz unormowang
przepisami ustawy, a ostateczna maksymalna wysoko$é stypendium liczonego kazdg z
tych dwoch metod jest identyezna. W wypadku uchwaly - dziewigcio- lub dziesigeiokrot-
nos¢ pelnej wysokosei stypendium, w przypadku ustawy — dwudziesto- lub osiemnasto-
krotnos¢ kwoty wskazanej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustany o swiade=eniach rodzinnych, 7 dnia
28 listopada 2003 r.. podezas gdy miesigezne stypendium wynosi 200 % tej kwoly

Trese § 14 uchwaly ust. 3, w brzmieniu: | Zasilek szkolny moze byé udziclany raz lub kitka
razy w roku, niczaleznic od otrzvmywanego stypendium s=kolnego™, stanowi powtorzenic
regulacji art. 90.¢. ust. 2 ustawy. W dodatku powtarza on rownicz § 7 ust. 2 uchwaly.

TreS¢ § 13 uchwaty ust. 2, w brzmieniu: ,Od decvzji o przyz=naniu lub odmowy przy-

znania pomocy materialnej oraz wstrzymaniu i cofni¢cia tej pomocy stuzy odwolanic”, powta-
rza art. 127 § 1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, w brzmiehiu: ,,Od decvzji wyda-
new pierwszef instancyi stuzy stronie odwolanie tvlko do jednej instancji. Poniewaz w spra-
wich powyzszych Swiadezen wydaje si¢ decyzje administracyjne, cale postgpowanic w takic)
sprawic toezy si¢ na zasadach okreSlonyeh w Kodeksie Postepowania Administracyjnego, co
wynika wprost zart. | pkt 1 KPA, w brzmicniu: (KPA normuje postepowanic pr=ed organami
administracji publicznej w nalezqeveh do wiasciwosei tveh organow sprawach indywidual-
nyeh rozstrzyganych w drodze decvzji administracyjnyeh™. Oznacza to, Ze rowniey zasady
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odwolywania si¢ od deeyzji administracyjnych wydanych w ramach postgpowania, podlegaja
regulacjom KPA. Rada samorzadu gminnego nic posiada kompeteneji do modyfikowania, czy
t¢z uzupelniania procedury zawarte) w KPA.

3.

Fragment § 10 ust. 3 uchwaly, w brzmieniu: ....ale wowezas wnioskodawea zobowiq-
zany jest wterminic do 7 dni od daty zloZenia wniosku w innej formie uzupelnicé ten wniosck
popr=cz pr=ckazanic orvginalu wymagancgo zaswiadezenia o wisokosci dochodow lub o ko-
rvstanin z¢ swiadcezen pieni¢znyeh = pomocy spolecznef™, narusza art. 90.n ust. | ustawy o
svstentic o$wiaty, w brzmieniu: JV sprawach Swiadezen pomocy materialnej o charakierze
socjalnym wydaje si¢ decvzje administracyjne™, W 7Zw. 7. odpowicdnimi przepisami Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego.

Poniewaz w sprawach $wiadezen pomocy materialnej wydaje si¢ decyzje administra-
cyjne, cale postgpowanic toczy si¢ na zasadach okreslonych w KPA, co wynika wprost  jego
art. 1 pkt 1, w brzmieniu: KA normuje postgpowanic przed organami administracji pu-
blicznej w nalezqeveh do wlaseiwosci (el organow sprawach indvwidualnyel rozstrzvga-
mveh w drodze decvzji administracyjnvelr™. Oznacza 1o, 7C rowniez wnoszenic przez obywate-
la podan w sprawach, ktore rozstrzygane sy w drodze deeyzji administracyjnej, podlega prze-
pisom KPA. Odpowicdnic regulacje sawicra art. 63 § 112 KPA, w brzmieniu: JLodania (Zq-
dania, wyjasnicnia, odwolania, zazalenia) mogq by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznic lub za
pomocy dalekopisu, telefaksu, poczty elektroniczney. a takze ustnie do protokolu. Podanic
powinno zawierac co najmnicj wskazanie osoby, od ktorej pochodz=i, jej adres i Zqdanie oraz
coynic: zadosé innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegélnyeh™. A zatem organ
administracji ma obowigzek rozpatrzy¢ podanie, ktore spefnia juz chociazby takie — minimal-
ne  wymogi. Nie ma w zwiazku 7 tym podstaw do tego, aby rozpatrzenie podania uzalezniac
ad tego, czy w ciggu 7 dni od zlozenia zostalo ono uzupelnione. Rozpatrzenie kazdego poda-
nia jest niezbgdne dla ochrony imteresu obywatclskiego. Jedynie po rozpatrzeniu podania usta-
li¢ mozna czy - mimo tego, z¢ zostalo zlozone po terminic - nic zastuguje ono na uwzgled-
nicnic, na podstawie art. 90.n. ust. 7 ustawy o systemic oswiaty, w brzmicniu: JV uzasadnio-
nveh praypadkach, wniosek o przyznanic stypendium szkolnego moze by¢ zloZony po uplywic
terminu’”.

W przypadku podan o stypendia socjalne dla uczniow, obowiazuja rowniez przepisy
szezegolne rangi ustawowej, zawarte woart. 90.n ust. 4 i S ustawy: JWniosck o przvznanice
Swiadezenia pomocy materialnej o charakterze socjalnvm zawiera w szezegolnosci: 1) imig i
nazwisko ucznia i jego rodzicow: 2) micjsee ~amicszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgee
provznanie swiadezenia pomocy materialnej, w v zaswiadcezenic o wisokosci dochodow
(...); 4) pozadang formg Swiadcezenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna. W prey-
padku ubicgania si¢ o stypendium s=kolne dla ue=nia, kiorego rodzina korzysta z¢ $wiadezen
picnigznyeh = pomocy spoleeznej, zamiast —aswiadezenia o wysokosci dochodow przedklada
si¢ zaswiadcezenic o korzystaniu z¢ $wiadezen pieni¢znyeh = pomocy spoleczne).”

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, 7¢ to organ administracyjny prowadzi postgpowanie i na
nim cigzy, stosownie do brzmicnia art. 77 § 1 KPA, obowigzek zgromadzenia niczbgdnego
materiatu dowodowego. W razie konicczno$ei to organ powinien wystapi¢ do strony o dostar-
¢zenie potrzebnych dokumentow. Prrzerzucanie cigzaru postgpowania dowodowego na oby-
watcla godzi w podstawowi zasade postgpowania administracyjnego wyrazona w art. 7 KPA

zasade prawdy obicktywnej. Szezegolowo reguluje tg kwestig art. 75 ust. | KPA, w brzmic-
niw: ko dowod nalezy dopuscic wszystko, co moze prevezynic si¢ do wyjasnicnia Sprawy,
anie jest sprzeczne = prawen. W szczegolnosci dowodem mogq by¢ dokumenty, zeznania
swiadkow, opinie bicglveh oraz ogledziny™. System srodkow dowddewych jest otwarty, jako
dowod nalezy dopusci¢ wszystko, czego tylko prawo nic zabrania.



4.

Zapis § 17 ust. | uchwaly, w brzmieniu: ,,W sprawach nie uregulowanych niniejszym
regulaminem stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty”, naru-
sza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu: ,,Organy wladzy publicznej
dzialajq na podstawic i w granicach prawa”, w zw. z art. 87 Konstytucji RP, w brzmieniu:
wl. Zrodlami powszechnie obowiqzujqcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia. 2. Zrédlami powszechnie
obowiqzujqcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dzialania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa micjscowego™. Rada samorzadu gminnego nie posiada kompetencji do
ustalania w jakim zakresie obowiazywaé bedzie ustawa przyjeta przez Sejm i Senat. Wreez
przeciwnie, hierarchiczna struktura systemu prawnego powoduje, z¢ to uchwala przyjgta
przez organ samorzadu terytorialnego ma pozostawaé w zgodzie z ustawa. Ustawa obowigzu-
je na catym obszarze Polski, a przyjecie przez samorzad gminny uchwaty odbywa si¢ na pod-
stawie upowaznienia ustawowego, w granicach tego upowaznienia i musi pozostawa¢ w zgo-
dzie z innymi przepisami ustawy, nie uchylajac jej przepisow, ale uszczegotowiajace je.

Tym samym niedopuszczalne jest umieszczanie w tek$cie uchwaty sformutowania, z
ktorego wynikaloby, Ze to uchwata pozostawia — na takich zasadach, jakie przyj¢li jej tworcy
- pole do stosowania ustawy,

W tym stanic rzeczy skarga jest zasadna i celowa.
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Zalgczniki:

o adpis skargi;

e Kopia uchwaly Rady Miejskicj w Lubawce Nr 1I/196/05, w sprawie regulaminu wdziclania pomocy mate-
vialnef o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Lubawka, z dnia 31 marca 2005
r.



