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Rozstrzygnig¢cie Nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z pézn. zmian.), organ nadzoru stwierdza, ze § 3
uchwaty Rady Miejskiej w Lubawce Nr 11/185/2005 w sprawie wyrazenia zgody na przezna-
czenie nieruchomosci do sprzedazy w drodze bezprzetargowej, z dnia 24 lutego 2005 r. zawie-
raw § 3 zapis w istotny sposob naruszajacy prawo, co skutkuje niewaznoscia tego fragmentu
uchwaty od momentu jej podjecia.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 24 lutego 2005 r. Rada Miasta Lubawka podj¢la m.in. uchwale Nr
11/185/2005 w sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy w dro-
dze bezprzetargowej, (zwang dalej ,,uchwaly”). Uchwala ta wplyneta do Dolnoslaskiego
Urzgdu Wojewddzkiego dnia 3 marca 2005 r. Podczas badania tej uchwaty organ nadzoru
stwierdzil, ze jej § 3, w brzmieniu: ,,Uchwala wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia opu-
blikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Dolnoslaskiego™ w istotny sposob narusza
prawo.

Zdaniem organu nadzoru badana uchwala nie podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Katalog aktéw administracyjnych podlegajacych publikacji w dzien-
niku urzedowym wojewodztwa jest zamkniety, a jego sktad reguluje art. 13 Ustawy o ogla-
szaniu aktow normatywnych, z dnia 20 lipca 2000 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 718, z p6zn. zmian.),
ktéry stanowi m.in., ze: ,,W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie (...) 2. akty prawa
migjscowego stanowione przez (...) organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gmi-
ny (...) 10: inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
Stanowiq przepisy szczegolne”

Przedmiotowa uchwata nie jest zadnym z wymienionych wyzej aktow. W szczeg6lno-
Sci nie jest aktem prawa miejscowego, gdyz nie spelnia zasadniczej przestanki tego typu ak-
tow, jaka jest warunek powszechnego obowiazywania (por. art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.). Nie istnieje rowniez przepis szczegdlny nakazu-
jacy publikacje tego typu uchwal w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzqdzie gminnym, w brzmieniu: ,,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzqdu mieniem gminy”, z kolei
upowaznia rad¢ gminy do wydania aktu prawa miejscowego dotyczacego zasad zbywania
nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej. Jednak przedmiotowa uchwata nie ustanawia za-
sad, ale wyraza jednorazowa zgode, dotyczaca konkretnej nieruchomosei i ulega skonsumo-
waniu (pelnej realizacji i wygasnigeiu) w momencie zrealizowania tej konkretnej transakcji.
Nie moze ona by¢ uznana za akt prawa miejscowego, a tym samym nie podlega publikacji.

Skoro zamknigty katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji nie przewiduje
publikacji badanej uchwaly, to Rada nie miata podstaw prawnych dla zarzadzenia jej publika-
¢ji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.



Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji. '\

Niniejsze rozstrzygnigcie na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym wstrzymuje z
mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego wykonanie uchwaty w zakresie
zapisdw objetych stwierdzeniem niewaznoéci. Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.
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