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WOJEWODA DOLNOS
PN.II.091r-6t 17 tO4 Wroclaw, dnia 17 wrze3nia 2004 r.
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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym z drna 8 marca 1990 r,
(tekst jedn. Dz.U . z 2001 r. nr 142 poz. 1591 zp6Ln. zrrian.), organ nadzoru sfwierdz4 2e w
uchwale Rady Miejskiej w Lubawce Nr VIIV149/04, w sprawie trybu postqqtowania o
udztelenie dotacii, sposobu jej rozliczania oraz kontroli zlecanych przez gming zadari
realizowanych przez podmioty nie zaliczone do sektora finans6w publicznych i nie dzialajqce
w celu osiryniqcia zlsfu, z dnia 26 sierpnia 2AA4 r. malazly siE zapisy w istotny spos6b
naruszaj4ce prawo:
r  g 4 u s t . 1
.  $ 8 - $ l l
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Oznacza to, ie na mocy niniejszego rozstrzygniqcia nadzorczego zapisy tq sQ
niewaZne - od chwili ich podjqcia.

Uzasadnienie

Na-sesji dnia 26 sierpnia 2004 roku Rada Miejska w Lubawce podjqla m.in. uchwalq
Nr VIII/I49104, w sprawie trybu postq1towania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania
oraz kontroli zlecanych przez gninq zadari realizowanych przez podmioty nie zaliczone'do
seldora finansiw publicznych i nie dzialajqce w celu osiryniqcia zysht, (zwanq dalej
,,uchwal{). Uchwala ta wptynq}a do Dolno6lqskiego UrzEdu Wojew6dzkiego dnia 3 wrzeSnia
2004 r. Podczas badania przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, 2e zawiera ona
naruszenia prawa.

1 .
Przepisy $ 4 ust. 1i $ 8 - $ 1l uchwalywspos6b szczeg6lowy normuj4trybi zasady

zlecama zadart, oraz spos6b i kryteria oceny efektywno6ci programu. Kompetencja.do
podjqcia badanej uchwaly wynika z art. 5 ust. 3 ustawy, w brzmieniu: ,,Organ stanowiqcy
jednostki samorzqdu teryttorialnego uchwala roczny program wspdlpracy z organizacjitmi
pozarzqdowymi oraz z podmiotami, o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3."

Poniewa2 ustawa o wolontariacie nie okreSla element6w jakie powinna zawieraC
uchwala w sprawie programu, naleiy uzna6, 2e trefit programu determinowana, jest jego
problematykq oraz charakterem zastieszczonych w nim norm. Program obejmowai ma
zagadnienia wsp6lpracy jednostki samorz4du terytorialnega z pozaru4dowymi organizacjami
poZytku publicznego. Ten akt prawny ma charakter programowy, co oznacza", 2e zawarte w
nim normy muszA wyznaczat, zadania, okre6laC ,politykq", obrazujqc4 og6ln4 tre$i i kierunek
wskazanych w programie przedsiEwziqC. Program powinien nonnowac zagadnienia zu,i1zane
z politykq wsp6lpracy organ6w gniny z organizacjami pot5rtku publicznego, a w
szczeg6lno$ci: powinien obejmowac zagadnienia zwiqzane z konkrebrym zakresem zadaft,
kt6re bqdqrealizowane w ramach wsp6lpracy w danym roku.
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W zakresie upowaznienia wynikaj4cego z art. 5 ust. 3 ustawy nie mie6ci siQ
regulowanie zasad i trybu zlecania zadaft, a tak2e kontrolowania ich realizacji. Regulacje
dotyczqce twej materii zawiera art. 118 ustaw o finansach publicznych z dnia 26 listopada
1998 r. (tekst jedn. Dz.U.22A03 r. Nr 15, poz. 148 2p6fu. zmian.), w brznrieniu: ,fodmioty
niezaliczone do sektora firtans|w publicznych i niedzialajqce w celu asiqgniqcia zysht mogq
otrzymywat z budietu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwiqzane
z realizacjq zadan tej jednostki. Zlecenie zadania i udzielenie dotacii nastqpuie zgadnie z
przepisami ustawy o clzialalnoici poiytlat publicznego i o wolontariacie". Z przepisu tego
wynika, Le to ustawa o dzialalnoici poiytlat publicznego i o,wolontariacie reguluje zasady i
tryb zlecania zadan, a takhe spos6b kontrolowania ich rcalizacji. Zarazem dalsza czE{6
przytoczonego przepisu art. 118 ustawy ofinansach publicznych, brzmi: *aigieli dotyczy ono
(zadanie zlecone przezjednostkq samorz4du terytorialnego) innyeh zadari publicznych nii
obeilone w tej ustawie zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastqqtuie na podstawie umowy
jed.nostki samorzqclu terytorialnego z podmiotem, tryb postqtowania o udzielenie dotacii,-sposdbjej 

rozliczania oraz spos1b kontroli wykonywania zleconego zadania okreila w drodze

ichwaty organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, zapewniaiqc iawnoit
postqtowania o uclzielenie dotacji i jej rozliczenia". A zatem ustawa o finansach publicznych

*yt&ti" okresla zakres, w jakim samorz4d terytorialny mo2e ustalaC wlasne zasady zlecania
zadawa oraz udzielania dotacji - i s4 to wlaSnie zlece,nia z'adah publicznych innych niZ
przewidzianew ustawie o dzialalnoici pofitht publicznego i o wolontariacie.

Natomiast zlecenie zadania i udzietenie dotacji, gdy dotyczy ono zadair publicznych

okre$lonych w ustawie o clzialalnoici pofitlat publicznego i o wolontariaeieo nastqruje w

trybie i 
-na 

zasadach okre$lonych w tej ustawie (art. 11 i nast.). Ustawa ta nie przyznala

oig*o* gniny kompetencji do okreslania zasad i trybu, gdyz reguluje te sprawy sama.
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Z charakteru prawnego przedmiotowej uchwaly wynika 2e niejest ona aktem prawa

miejscowego podlegajq"y* prrblikacji w wojew6dzkim dzienniku urzqdowym. O tym jakie

akty prawne .u*ooaOu tirytorialnego podlegaj4 publikacji w dzienniku urzEdowym

wojew6dztwa rozstrzyga art. 13 ust. 2 i l0 wtawy o oglaszantu aWdw normatywnych i

niiktoryclr innych ott{, prawnych z dnia 20 lipca 2000 i. (Dz.U. w 62, poz. 7l-B z p6 '

nrian.\, w brzmieniu: ,,,W wojewddzkim dzienniht. urzqdowym oglasza siq: alcty praw&

miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym

staiuty w-ojewodztwa, powiatu i gminy, inne alrty prawne, informacje, komunileaty,

obw ieszczenia i oglos zenia, i eieli tak stanowiq przepisy szczegdlnd' .
Zgodnie iart.94 KonstSrtucji Rzeczpospolitej Polskiej i art. 40 ustawy o samorz4dzie

gminnym, organy gminy ustanawiaj4 akty prawa miejscowego obowi4.zujqce ta obsz,arze
g*i"V. Rktem pr*u miejscowego jest akt powszechnie obowi4guj4cy ctyli taki, kt6ry

iegutuie prawa i obowi4zki obywaieli. Nie spehriaj4 takiego warunku aktyprogramowe, takie
jak przedmiotowa uchwala. Nie reguluje ona praw i obowipk6w czlonk6w wsp6lnoty

samorz4do*ej (zawiera wprawdzie takie regulacje, ale zgodnie z przedstawionym powy2e.!

wywodim znalazly siq one w jej tre$ci niezgodnie z prawem). Postanowienia badanej

uctrwaly okre$laC mogq jedynie planowane dzialania organ6w gniny - i to organy gdny se

adresatem praw i obowiepk6w iawartych w uchwate. Z tego powodu naleZy stwierdzid, ze

uchwala nil jest aktem pi"*u miejscowego. Poniewa2 zarazetn 1:aderL przepfs szczeg6lny nie

nakazal pubiikacji tego rodzaju akt6w prawnych w wojew6dzkim dzienniku urzEdowyn -

skierowanie tej uchwaly do publikacji w my6l jej $ 14 naruszaprawo w spos6b istotny.

Bior4c powyhszepod uwagq orzeczono jak w sentencji.



Niniejsze rozstrzygniqcie na mocy art. 92 ust. 1 tt{ftawy o samorzqdzie gwinnym
wsfizymuje z mocy prawa z dniem dorqczenia rozsfrzygniqria nadznrczego wykonaqie
uchwaly w zakresie zapis6w objEfych stwierdzeniem niewa8roSci. Od niniejszego
rozstrzygniqgia przysluguje skarga do Wojew6.lzkiego Sqdu Administracy'nego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doiqczenia.


