et
e

WOJEWODA DOLNOSLASKi ARCELAR S |
PN.I1.0911-6/ 17 /04 ‘\ 19 200k Wroctaw, dnia 17 wrzeénia 2004 r.

- ¥ LUB AW }\‘\ i
it f “( Ux\‘/\ \

Roz‘stvzygmecle Nardzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z pézn. zmian.), organ nadzoru stwierdza, ze w
uchwale Rady Miejskiej w Lubawce Nr VIII/149/04, w sprawie trybu postepowania o
udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli zlecanych przez gmine zadar
realizowanych przez podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych i nie dziatajgce
w celu osiqgniecia zysku, z dnia 26 sierpnia 2004 r. znalazly sig zapisy w istotny sposéb
naruszajace prawo: 3

e §4ust 1
o §8-§11
e §14

Oznacza to, ze na mocy niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego zapisy te sa
niewazne — od chwili ich podjecia.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 26 sierpnia 2004 roku Rada Miejska w Lubawce podjeta m.in. uchwate
Nr VIII/149/04, w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania
oraz kontroli zlecanych przez gmine zadan realizowanych przez podmioty nie zaliczone do
sektora finansow publicznych i nie dzialajgce w celu osiqgniecia zysku, (zwana dalej
»uchwalg”). Uchwata ta wplyneta do Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego dnia 3 wrzesnia
2004 r. Podczas badania przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona
naruszenia prawa.
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Przepisy § 4 ust. 11 § 8 - § 11 uchwaly w sposéb szczegdtowy normuja tryb i zasady
zlecania zadan, oraz sposob i kryteria oceny efektywno$ci programu. Kompetencja - do
podjgcia badanej uchwaty wynika z art. 5 ust. 3 ustawy, w brzmieniu: ,,Organ stanowigcy
Jjednostki samorzqdu terytorialnego uchwala roczny program wspdipracy z organizacjami
pozarzqdowymi oraz z podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3.” :

Poniewaz ustawa o wolontariacie nie okre$la elementéw jakie powinna zawierad
uchwata w sprawie programu, nalezy uzna¢, Ze tre$¢ programu determinowana, jest jego
problematyka oraz charakterem zamieszczonych w nim norm. Program obejmowaé ma
zagadnienia wspoélpracy jednostki samorzadu terytorialnego z pozarzadowymi organizacjami
pozytku publicznego. Ten akt prawny ma charakter programowy, co oznacza, Zze zawarte w
nim normy musza wyznaczac zadania, okresla¢ ,,polityke”, obrazujaca ogélna tresé i kierunek
wskazanych w programie przedsiewzig¢. Program powinien normowaé zagadnienia zwigzane
z polityka wspdlpracy organéw gminy z organizacjami pozytku publicznego, a w
szczegoOlnosci: powinien obejmowac zagadnienia zwiazane z konkretnym zakresem zadan,
ktdére beda realizowane w ramach wspoéipracy w danym roku.



W zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 5 ust. 3 ustawy nie miesci sig
regulowanie zasad i trybu zlecania zadan, a takze kontrolowania ich realizacji. Regulacje
dotyczace twej materii zawiera art. 118 ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada
1998 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6Zn. zmian.), w brzmieniu: ,,Podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiqgnigcia zysku mogq
otrzymywaé z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwiqzane
z realizacjq zadan tej jednostki. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z
przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Z przepisu tego
wynika, ze to ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje zasady i
tryb zlecania zadan, a takze sposéb kontrolowania ich realizacji. Zarazem dalsza czgsé
przytoczonego przepisu art. 118 ustawy o finansach publicznych, brzmi: ,,a jezeli dotyczy ono
(zadanie zlecone przez jednostkg samorzadu terytorialnego) innych zadan publicznych niz
okreslone w tej ustawie zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy
jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem, tryb postgpowania o udzielenie dotacji,
sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla w drodze
uchwaly organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, zapewniajqc Jjawnosé
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia”. A zatem ustawa o finansach publicznych
wyraznie okresla zakres, w jakim samorzad terytorialny moze ustala¢ wiasne zasady zlecania
zadania oraz udzielania dotacji — i sa to wiaénie zlecenia zadan publicznych innych niz
przewidziane w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Natomiast zlecenie zadania i udzielenie dotacji, gdy dotyczy ono zadaf publicznych
okre§lonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nastgpuje w
trybie i na zasadach okreslonych w tej ustawie (art. 11 i nast.). Ustawa ta nie przyznala
organom gminy kompetencji do okreslania zasad 1 trybu, gdyz reguluje te sprawy sama.

Z charakteru prawnego przedmiotowej uchwaly wynika, ze nie jest ona aktem prawa
miejscowego podlegajacym publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. O tym jakie
akty prawne samorzadu terytorialnego podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym
wojewodztwa rozstrzyga art. 13 ust. 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych z dnia 20 lipca 2000 r. (Dz.U. nr 62, poz. 718 z pdzn.
zmian.), w brzmieniu: ,,W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewédztwa, powiatu i gminy, inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy szczegdine”.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym, organy gminy ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
gminy. Aktem prawa miejscowego jest akt powszechnie obowiazujacy czyli taki, ktory
reguluje prawa i obowiazki obywateli. Nie spetniaja takiego warunku akty programowe, takie
jak przedmiotowa uchwala. Nie reguluje ona praw i obowiazkéw czlonkéw wspolnoty
samorzadowej (zawiera wprawdzie takie regulacje, ale zgodnie z przedstawionym powyzej
wywodem znalazly si¢ one w jej tresci niezgodnie z prawem). Postanowienia badane)
uchwaly okreslaé moga jedynie planowane dzialania organéw gminy — i to organy gminy sa
adresatem praw i obowiazkéw zawartych w uchwale. Z tego powodu nalezy stwierdzié, ze
uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Poniewaz zarazem Zaden przepis szczeg6lny nie
nakazat publikacji tego rodzaju aktéw prawnych w wojewédzkim dzienniku urzedowym -
skierowanie tej uchwaly do publikacji w mys$l jej § 14 narusza prawo w sposob istotny.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.



Niniejsze rozstrzygniecie na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
wstrzymuje z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego wykonanie
uchwaly w zakresie zapiséw objetych stwierdzeniem niewaznosci. Od niniejszego
rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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